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0. Acronimos

ACPP Asamblea de Cooperacion Por la Paz

AFJN Association des Femmes Juristes du Niger

AM Agrupaciones de Mujeres

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres

DDHH Derechos humanos

CED Enfoque Género en el Desarrollo

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PPF Participation Politique des Femmes

PPM Participacion politica de las mujeres

TdR Términos de Referencia

TTDD Titulares de derechos

TTOO Titulares de obligaciones

TTRR Titulares de responsabilidades

REFELON / REFELA

Réseau des Femmes Elues Locales du Niger




1. Resumen ejecutivo

En el presente informe se presentan los resultados de
la evaluacion del proyecto “Promover el acceso justo
y equitativo a la participacion politica de las mujeres
en Niger”. Este proyecto forma parte de una actuacion
integral para el fomento de la participacion politica de
las mujeres en los departamentos de Kolloy Say, en la
region de Tillabéri, subvencionada por la Generalitat
Valenciana en su convocatoria 2019y por el Gobierno
de Navarra en su convocatoria 2019, compartiendo
objetivos, poblacion destinataria y zona de actuacion.
La intervencion se ha venido desarrollando en los
departamentos citados mas arriba a escala local, en
Niamey a escala nacional y con acciones de
Educacion para el Desarrollo en Valencia. Este
proyecto de cooperacion ha sido ejecutado por la
ONC espanolaACPPysucontraparteenNiger,la ONG
DIKO.

El objeto de esta evaluacion ha sido:

O Conocerenqué medida se ha producido una
promocion efectiva de la participacion de las
mujeres en esferas politica y publica,

O Saber como ha contribuido el proyecto al
respecto de los derechos de las mujeres en
diferentes aspectos:

o El ejercicio del disfrute del acceso alos
derechos

o El respeto al ejercicio de las mujeres en
la participacion politica

O Contribucién a una mayor transparencia y
rendicion de cuentas,

O Valorarla adecuacion de la gestion para los
objetivos del proyecto y de las instituciones
implicadas,

O Analizarlos datos obtenidos para que sirvan
de base para latoma de decisiones de caraa
posibles préximas intervenciones.

Para ello, el analisis que se ha llevado a cabo para la
presente evaluacion ha tenido en cuenta la teoria del
empoderamiento, del enfoque de DDHH y de la
igualdad de género (GED). Asimismo, se ha
pretendido distinguirentre los niveles local y nacional,
individual y colectivo, para contar con variables
cruzadas y entender los limites en las accionesy la
sostenibilidad de estas.

El equipo evaluador ha realizado una revision
documental del proyecto, una fase de trabajo en
terreno para la que se establecieron unos
cuestionarios dirigidosalos TTOO, TTRRy TTDD y una
serie de entrevistas en profundidad a las
organizaciones ejecutoras del proyecto y a los
organismos que de alguna manera han estado
implicados eneste o tienen una relevancia especial en
el pais por su dedicacion a la tematica que nos
compete. Estose completé conlaasistenciaauntaller
de cierre que la organizacion contraparte DIKO
celebré en Niamey con representantes de los
diferentes grupos meta participantes en el proyecto.

A continuacion, se presentan los hallazgos vy
recomendaciones generales, sin entrar en el enfoque
criterial que se vera detalladamente en los siguientes
apartados:

Valoracion general del proyecto.

La totalidad de los y las TTRR, TTDD y TTOO estan
satisfechos con los resultados del proyecto. Las
personas entrevistadas han citado maltiples
beneficios, de los que podemos destacar la toma de
consciencia de las mujeres sobre sus derechos, el
acercamiento de la mujer a la toma de decisiones, y
con todo ello, su participacién en la esfera politica,
sobre todo en las mujeres del ambito rural.

“Aumenta el liderazgo y la participacién politica de las
mujeres’

"

"Produce una conciencia de las mujeres sobre la politica”

"El programa ha contribuido significativamente al
adelanto de la mujer, especialmente de las mujeres
rurales”

"Las mujeres han tomado conciencia de sus derechos”
"Participacion de las mujeres en la toma de decisiones”

Frases de las y los participantes en la evaluacion recogidos en los
cuestionarios

— Recomendacion: Partir de estas percepciones para

la construccion de una proxima fase de
intervencion del proyecto

2. La estrategia del proyecto

En un primer momento se previé que la ejecucion
darfa inicio un ano antes del proceso electoral que
tuvo lugar en Niger en diciembre de 2020 y podria




extenderse gasta un afo después para poder
acompanar a las mujeres electas y realizar asi un
seguimiento de los efectos producidos por la
intervencion. El retraso en el inicio de la ejecucion por
la llegada de la pandemia de la Covid 19, junto con los
problemas de seguridad acontecidos en el pais en las
fechas indicadas hicieron modificar tiempos vy
cantidades, pero no el eje principal de la intervencion

incidencia politica con los representantes de partidos
politicos, la visita de las mujeres electas a Senegal y la
formacion de periodistas.

A pesar de estas modificaciones debidas a los
acontecimientos externos al proyecto, los resultados no se
han visto afectado, lo que permite constatar que la
identificacion y la légica de intervencion propuesta eran
sélidas y bien construidas

La participacion se he citado, por una gran parte de
personas entrevistadas, como actividad misma del
proyecto, pues a pesar de no ser una actividad, se percibe
como el aspecto mas favorable de este, el mero hecho de
permitir participar a las mujeres, del acceso a tener voz y
escucha activa, de forma general.

— Recomendacién: Hacer coincidir el tiempo de la
intervencién con los procesos pre y post
electoral para hacer un acompanamiento y
seguimiento de las realizacionesy los resultados.

Niveles de intervencién

El proyecto ha tenido mejores y mas visibles
resultados en el ambito local que en el nacional con
una mayor participacion apropiacion por parte de los
publicos beneficiarios en el primero que en el
segundo.

La accion realizada en el ambito local se ha fundamentado
en procesos, mientras que la accién en el ambito nacional
se ha desarrollado como una serie de actividades puntuales.

— Recomendacién: Llevar a cabo estrategias
paralelas de trabajo en procesos, tanto en el
ambito local como en el nacional, con la
interaccion de ambos fomentando las
herramientas de comunicaciény los espacios de
aprendizaje e intercambio compartidos.

Actividades con mayor impacto/menor impacto

Las personas entrevistadas (TTRR, TTDD y TTOO) han
destacado como actividad con mayor impacto las
formaciones en alfabetizacion. Asimismo, a Ia
participacion ensi misma se le se le han atribuido las
bondades de lucha contra la ignorancia y el
analfabetismo, el cambio de comportamiento y la
integracion de las mujeres en la politica. También se
han citado como de gran impacto los CVCy DMA y
las formaciones a mujeres electas sobre sus roles y
responsabilidades, ya que suponen un cambio de
mentalidad y de consciencia. Como actividades de
menor impacto, se destacan las actividades de

— Recomendacion: orientar la PPM también a otras
instancias representativas y de toma de
decisiones compartidas, aunque no sean de
procesos politicos, fomentando la participacion
efectiva de las mujeres en grupos de mujeres y
en grupos mixtos.

5. Enfoques de DDHH y de igualdad de género

El proyecto se ha basado en un enfoque de derechos
y no un enfoque de necesidades, lo que permite
constatar una mayor durabilidad de la incidencia que
sus resultados pueden tener en el cambio individual y
social de las zonas de intervencion, donde se ha
conseguido crear identidad de grupo y conciencia
sobre el ejercicio del derecho.

En cuanto al enfoque de igualdad de género, sibiense
ha pretendido enfocar la accién sobre los intereses
estratégicos de las mujeres, la cuestién de volver a
incluir en préximas intervenciones el trabajo sobre las
necesidades basicas de las mujeres ha sido evocada
endiversas ocasiones. Esto es debido a que sesitla el
problemadelaPPM en la carga de cuidados que estas
deben asumir, asi como las cuestiones econémicas.
Por tanto, no se percibe la PPM (incidencia sobre los
intereses estratégicos) como la soluciéna la carga de
trabajoy a la brecha econémica (incidencia en las
necesidades basicas), sino al revés.

Profundizando en el analisis hemos podido constatar que los
problemas que tienen las mujeres para consagrarse a la
participacion politica no varian mucho de los hombres: la
edad y disponer de dinero para sufragarse las campanas.
Estos obstaculos los sufren tanto las mujeres como los
hombres. Ciertamente, tener como publico meta a mujeres
es un factor que favorece la bisqueda de la igualdad, pero
sin un analisis de género realizado desde laidentificacion de
la intervencion, se vuelve dificil no quedarse sélo en la
presencia sinindagar en las relaciones de poder que causan
grandes desigualdades.

Recomendacién: Intentar afrontar las causas
estructurales qué van méas mas alla de las barreras
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identificadas al acceso a la PPM para las mujeres, en se propone para el espacio publicoy lainexistenciade
busca de las soluciones adecuadas, como por cambios en el espacio privado.
ejemplo laimportancia del desequilibrio entre lo que

Lecciones aprendidas

— Una buena coordinacion y comunicacion entre las organizaciones ejecutoras permite adaptarse a los
imprevistos y reorientar las acciones afectadas.

— La intervencién, concebida como una experiencia piloto de la intervencion que se estd evaluando ha
demostrado ser valida para su implementacion futura,

— Lacanalizacién de la informacion a transmitir a las beneficiarias a través de la alfabetizacidon, como creacion
de identidad de grupo, ha dado muy buenos resultados.

— La imposibilidad de trabajar en la fase de acompanamiento y seguimiento de las mujeres electas conlleva
una granpérdida de talento y de experiencia practica enel ejercicio de la representatividad de estasmujeres.

— Esimportante no dejar de lado el trabajo sobre la cuestion del liderazgo con las mujeres, aun viviendo estas
del mundo asociativo.

— Unanaélisis de géneroen las primeras fases de vida de un proyecto permite que las inter venciones indaguen
en las causas profundas de la desigualdad.



Résume executif

Ce rapport présente les résultats de I'évaluation du
projet « Promouvoir un accés juste et équitable a la
participation politique des femmes au Niger ». Ce
projet fait partie d'une action globale visant a
promouvoir la participation politique des femmes
dans les départements de Kollo et Say, dans la région
de Tillabéri, subventionnée par la Generalitat
Valenciana dans son appel a projets 2019 et par le
Gouvernement de Navarre dans son appel a projets
2019, partageant les objectifs, la population cibleet la
zone d'action.

L'intervention a été développée dans les
départements mentionnés ci-dessus au niveau local,
a Niamey au niveau national et avec des actions
d’éducation pour le développement & Valence. Ce
projet de coopération a été exécuté par I'ONG
espagnole ACPP et son partenaire au Niger, 'ONG
DIKO.

Ce rapport présente les résultats de I'évaluation du
projet « Promouvoir un accés juste et équitable a la
participation politique des femmes au Niger », financé
par la Generalitat Valenciana dans son appel a projets
2019, d'une durée de 30 mois, développé au Niger,
dans la région de Tillabéri, départements de Kollo et
Say, ainsi qu'au niveau national a partir de Niamey et
avec des actions d'Education pour le développement
a Valence. Ce projet de coopération a été exécuté par
I'ONG espagnole ACPP et son homologue nigérienne,
I'ONG DIKO.

Le but de cette évaluation a été de :

O Savoirdans quellemesure la participationdes
femmes auxsphéres politiqueset publiques a
été efficacement encouragée,

O Découvrircommentle projeta contribué a la
promotion des droits des femmes sous
différents aspects :

e L'exercicedelajouissancedel’accésaux
droits

e Respectde I'exercice de la participation
politique des femmes

O Contribuer a une plus grande transparence et
responsabilité,

O Evaluer I'adéquation de la gestion aux
objectifs du projet et des institutions
impliquées,

O Analyserlesdonnées obtenues pourservirde
base a la prise de décision concernant
d'éventuelles interventions futures.

A cette fin, I'analyse qui a été réalisée pour cette
évaluation a pris en compte la théorie de
l'autonomisation, l'approche des droits humains et
I'égalité de genre (GED). De méme, on a tenté de
distinguer les niveaux local et national, individuel et
collectif, de croiser les variables et de comprendre les
limites des actions et leur durabilité.

L'équipe d'évaluation a réalisé wune revue
documentaire du projet, une phase de travail sur le
terrainpour laquelle des questionnairesont été établis
a destination des TTOO, TTRR et TTDD et une série
d'entretiens approfondis avec les organisations
exécutant le projet et celles qu'ont été impliquées
d'une maniére ou d'une autre ou qui ont une
importance particuliére dans le pays enraison de leur
dévouement a la question qui nous préoccupe. Cecia
été complété parlaparticipationa unatelierde cléture
que l'organisation partenaire DIKO a organisé a
Niamey avec des représentants.es des différents
groupes cibles participant au projet.

Les constats généraux et recommandations sont
présentés ci-dessous, sans entrer dans 'approche
critérielle, qui sera vue en détail dans les sections
suivantes :

Evaluation générale du projet.

Tous les TTRR, TTDD et TTOO sont satisfaits des
résultats du projet. Les personnes interviewées ont
cité de multiples bénéfices, parmi lesquels on peut
souligner la conscience des femmes de leurs droits,
l'approche des femmes dans la prise de décision et
avec tout cela, leur participation a la sphére politique,
en particulier celle des femmes rurales.

“Ca accroitre le Leadership des femmes et leur
participation politique”

“Ca produit une prise de conscience des femmes en
politique”

“Le programme a beaucoup contribué & la promotion de
la femme, surtout les femmes rurales”

“Les femmes ont pris conscience de leurs droits”
“Associer la femme a la prise de décisions”

Phrases des bénéficiaires recueillies dans les
questionnaires réalisés




— Recommandation: Partir de ces perceptions pour
la  construction d'une prochaine phase
d’intervention du projet.

2. Lastratégie du projet

L'identification et la logique d'intervention proposée
dans le projet étaient solides et bien construites.

Initialement, il était prévu que I'exécution
commenceraitunan avant le processus électoral, qui
a eu lieuau Niger en décembre 2020, et pourrait étre
prolongée jusqu'a un an plus tard pour pouvoir
accompagner les élues et ainsi controler les effets
produits par lintervention. Le retard dans le
démarrage de l'exécution di a larrivée de la
pandémie de la Covid 19, ainsi que les problémes de
sécurité survenus dans le pays aux dates indiquées,
ont entrainé des changements dans les délais et les
quantités prévus, mais pas dans |'axe principal de
l'intervention.

Malgré ces modifications dues a des événements extérieurs
au projet, les résultats n'ont pas été affectés.

— Recommandation : Faire correspondre le moment
de l'intervention avec les processus pré- et post-
électoraux pour suivre et accompagner les
réalisations et les résultats.

3. Niveaux d'intervention

Le projet a eu des résultats meilleurs et plus visibles
au niveau local qu'au niveau national, avec une plus
grande participation et appropriation du public
bénéficiaire au premier qu'au second.

L'action menée au niveau local s'est basée sur des
processus, tandis que l'action au niveau national a été
développée comme une série d'activités ponctuelles.

— Recommandation : Mener des stratégies de travail
paralléles par des processus, tant au niveau local
que national, avec linteraction des deux, en
favorisant les outils de communication et les
espaces d'apprentissage et d'échange partagés.

4. Activités avec un plus grand impact/un moindre
impact
Les personnes interrogées (TTRR, TTDD et TTOO) ont
souligné l'alphabétisation comme l'activité ayant le
plus grand impact. De méme, on aTTRRibue a la
participationelle-mémeles avantages de lutter contre
l'ignorance et l'analphabétisme, de changer les
comportements et d'intégrer les femmes dans la

politique. Le CVC etle DMA ainsi que la formation des
élues sur leurs réles et responsabilités ont également
été cités comme ayant un grand impact, car ils
représentent un changement de mentalité et de
conscience.

Comme activités de moindre impact, les activités de
plaidoyer politique auprés des représentants des
partis politiques, la visite des élues au Sénégal.

La participation a été citée, par une grande partie des
personnes interrogées, comme |'activité méme du projet,
car bien qu'elle ne soit pas une activité, elle est percue
comme l'aspect le plus favorable de celui-ci, le simple fait
de permeTTRRe aux femmes de participer et d'avoir l'accés
a la parole et a I'écoute active.

— Recommandation : orienter également le PPM vers
d'autres instances de décision représentatives et
partagées, méme s'il ne s'agit pas de processus
politiques, en promouvant la participation effective
des femmes dans les groupes formés par des
femmes et les groupes mixtes.

5. Approches en matiére de droits humains et d’égalité
des genres

Le projets'est basé sur une approche de droits et non
de besoins, ce qui nous permet de vérifier une plus
grande durabilité de limpact que ses résultats
peuvent avoir sur le changement individuel et social
des zones d'intervention, ol s'est créée l'identité du
groupe et la conscientisation de l'importance de
I'exercice du droit.

Concernant I'approche d'égalité de genre, méme si
I'objectif a été de concentrer 'action sur les intéréts
stratégiques des femmes, la question de I'inclusion du
travail sur les besoins pratiques des femmes dans les
interventions futures a été soulevée a plusieurs
reprises. Eneffet, le probleme dela PPM a été identifié
a la charge du temps consacré aux soins qu’elles
doivent assumer, ainsi que dans les enjeux
économiques. Par conséquent, le PPM (impact sur les
intéréts stratégiques) n'est pas percu comme la
solution a la charge de travail et au fossé économique
(impact sur les besoins pratiques), mais plutot
l'inverse.

En approfondissant I'analyse, nous avons pu confirmer que
les problémes que rencontrent les femmes pour se
consacrer a la participation politique ne différent pas
beaucoup de ceux des hommes : |'age et le fait d'avoir de
I'argent pour payer les campagnes. Ces obstacles touchent
aussi bien les femmes que les hommes. Certes, avoir les
femmes comme public cible est un facteur qui favorise la
recherche de I'égalité, mais sans une analyse de genre
réalisée dés l'identification de l'intervention, on risque de
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rester seulement dans la « présence » sans toucher les solutions appropriées, comme serait l'importance du
relations de pouvoir qui provoquent de grandes inégalités. | déséquilibre entre ce qui est proposé pour |'espace

) , public et l'inexistence de changements dans I'espace

Recommandation : essayer d'aborder les causes o
: R e prive.

structurelles qui vontau-dela des barriéres identifiées

a l'acceés des femmes aux PPM, pour trouver de

Quelques lecons apprises

— Une bonne coordination et communication entre les organismes d'exécution permet de s'adapter aux
événements imprévus et de réorienter les actions affectées.

— L'intervention de cette évaluation, congue comme une expérience pil ote s'estavérée bien valable pour une
mise en ceuvre future.

— Lacanalisationdel'information a transmettre aux bénéficiaires a travers I'alphabétisation, comme moyen de
créer une identité de groupe, a donné de trés bons résultats.

— L'impossibilité de travailler dans la phase d’accompagnement et de suivi des élues, représente une grande
perte de talent et d'expérience pratique dans I'exercice de la représentativité de ces femmes, pouvant

accompagnes d'autres quiy accédent.

— Il estimportantde ne pas laisser de cété le travail sur la question du leadership auprés des femmes, méme
si elles vivent dans le monde associatif.

— Une analyse de genre dés les premiéres phases de la vie d'un projet permetaux interventions d'enquéter
sur les causes profondes des inégalités.
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1.Introduccion

El equipo encargado de realizar esta evaluacion ha estado formado por 2 personas con
caracteristicas profesionales complementarias: 1) en concepcion y elaboracion de evaluaciones
y 2) en enfoques de género, DDHH y alianzas de actores. Ambas con una larga experiencia de
trabajo en el ambito de cooperacién al desarrollo, mas de 15 afos, especialmente en Africa
Occidental y Sahel. Una mision sobre el terreno, a la zona de Niamey por una duracion de 10 dias
se efectud en el mes de junio de 2023, coincidiendo con un taller de cierre que la contraparte
ejecutora del proyecto en Niger, DIKO, organiz6 con los y las beneficiarias del proyecto. Este
taller contd con presencia de las y los beneficiarios de la zona de Kollo (departamento de
intervencion del proyecto), lo que permitio recoger datos y escuchar en voz propia sus
apreciaciones y percepciones. La situacion de inseguridad en Niger, ya en el mes de junio de
2023, no permitia que el personal extranjero se desplazase a las zonas de intervencion del
proyecto, por lo que este encuentro supuso una preciosa oportunidad para contar con la palabra

directa de las y los protagonistas.

Esta intervencion que pretendia contribuir a la equidad de género vy al ejercicio de los derechos
de las mujeres y de las ninas en Niger, se propuso alcanzar el objetivo especifico de promover el
acceso justo y equitativo a la participacion politica de las mujeres en Niger a través de la

consecucion de los siguientes resultados:

— Resultado 1: En el mes 24, se habra reforzado la capacidad de participacion politica de las
34 mujeres en Niger, y en especial de 1.260 mujeres de los departamentos de Kollo y Say
(region de Tillabéri).

— Resultado 2: En el mes 24, se habra promovido un ambiente sociopolitico favorable para
la participacion politica de las mujeres en los departamentos de Kollo y Say (region de
Tillabéri).

— Resultado 3: En el mes 24, se habra promovido un ambiente sociopolitico favorable para
la participacion politica de las mujeres en Niger.

— Resultado 4: En el mes 24, la ciudadania valenciana conocerd la situacion de la
participacion politica de las mujeres en Niger y pondra en valor el papel de la

Cooperacion Valenciana para la promocion de los DDHH y la consecucion de los ODS.

El propésito de la presente evaluacion ha sido el de analizar el grado en el que proyecto ha

contribuido a la promocién de la justicia social en el contexto de intervencién en el que se ha

desarrollado, asi como el de fundamentar la toma decisiones y rendimiento de cuentas sobre los

resultados alcanzados y los efectos producidos.
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Las organizaciones ejecutoras del proyecto, ACPPy DiKO, han mantenido una relacion de trabajo
de mas de 10 anos, sobre todo en el sector de la Seguridad alimentaria y la educacién, siendo
esta la primera experiencia en el ambito de la PPM. Este proyecto se concibié como una
experiencia piloto, utilizando mecanismos como la alfabetizacion, para responder a las
necesidades detectadas en el marco de la desigualdad existente en cuanto a la participacion y la
toma de decisiones de las mujeres en los procesos e instancias politicas a nivel local como a nivel

nacional.

Ciertamente, en esta iniciativa se percibe una variacion del enfoque del trabajo anterior de estas
organizaciones pasando de la atencién a las necesidades a un enfoque de DDHH. Esta es, por
tanto, la base del propésito evaluativo que se pretende llevar a cabo.

La estrategia de accion del proyecto estaba basada en una intervencion local de proximidad y en
acciones de transformacion social a escala nacional, asimismo, el cambio perseguido va desde
el cambio individual como el grupal, social e institucional. En lo concreto, el proyecto previé el
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres con experiencia en participacion en las
organizaciones de base de sus territorios y, a través de la alfabetizacion funcional, crear un
espiritu de grupo y permitirles adquirir herramientas para poder optar a participar en procesos
electorales y en espacios de toma de decision de sus localidades. Paralelamente, una actuacion
a nivel mas global para la concientizacion de los y las decidoras sobre el derecho fundamental

de las mujeres a la participacion politica.

El proyecto no ha sufrido grandes modificaciones en cuanto los resultados esperados, pero por
causa de la situacion de inseguridad en la que vive la poblacion de Niger desde hace anos, se
tuvieron que retirar dos comunas de Kollo, inicialmente identificadas como lugares de
intervencion. Asimismo, los retrasos en el inicio del proyecto, en octubre de 2020, provocaron
un solapamiento de las actividades con la campana electoral para las elecciones que tuvieron
lugar en diciembre de ese mismo ano, lo que impidi6 en cierta medida seguir la estrategia inicial
de trabajar sobre la implicacion de las mujeres y el fortalecimiento de sus capacidades durante
un ano antes del proceso electoral y acompanar su quehacer durante un ano después. De la
misma manera, este solapamiento provocé una menor incidencia de las actividades de

sensibilizacion entre los partidos politicos por la campana en la que estaban inmersos.

A pesar de estos inconvenientes, el proyecto ha demostrado fortaleza en su estructura y
capacidad de adaptarse a los imprevistos tal como la presente evaluacion pretende compartir.

Los actores que han venido participando en el proyecto se pueden dividir en tres grandes grupos:
TTOO: autoridades locales (participantes en los DMA) y diputados a escala nacional; los TTDD:
mujeres ya activas en las organizaciones comunales que han seguido los cursos de alfabetizacion,
de conocimiento sobre los procesos electorales y concienciacion sobre sus derechos; y TTRR:
organizaciones ejecutoras del proyecto, periodistas que siguieron una formacién sobre PPM,

organizaciones que han colaborado en actividades puntuales y los/las alfabetizadoras que han
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hecho de correa de transmision en lo local, impartiendo la formacion y forméandose en otras

areas para transmitirlo a las mujeres en los centros Alpha.

Se trata, pues, de una accion multi actor y multinivel, en concordancia con los ODS de la Agenda
2030 y la importancia de las alianzas para el desarrollo de las sociedades. Para la realizacion de
esta evaluacion se ha podido mantener intercambios con estos diferentes colectivos de actores,
implicados directamente en la intervencion como publico meta de esta y otros como actores de
desarrollo trabajando en la misma tematica en el pais.

2.0bjetivos y alcance

A. Objetivos de la evaluacion:
Los objetivos de la evaluacion se enmarcan en dos grandes propésitos evaluativos: 1)
promocionar la justicia social en el programa y en el contexto en el que se desarrolla y 2)

fundamentar la toma decisiones y el rendimiento de cuentas.

Dentro del objetivo de promocionar la justicia social en el programa y en el contexto en el que

se desarrolla, se ha pretendido:

» Conocer en qué medida se produce una promocion efectiva de la participacion de las
mujeres en esferas politica y pdblica.

» Saber como contribuye el proyecto en cuanto a los derechos de las mujeres en el plano
institucional: titulares de derechos y responsables de derechos:
v" Por el gjercicio del disfrute del acceso a los derechos,

v" Por el respeto a los derechos de ejercicio de las mujeres a la participacion politica.

Dentro del objetivo de fundamentar la toma decisiones y rendimiento de cuentas.

» Contribuir a una mayor transparencia y rendicion de cuentas.
» Valorar la adecuacion de la gestion del proyecto para los objetivos del proyecto y de las

instituciones implicadas.

» Analizar los datos obtenidos para que sirvan de base para la toma de decisiones de cara

a una posible proxima fase del proyecto.

Como finalidad dltima de la evaluacion se ha tenido en cuenta el uso o utilidad de la evaluacion
para cada publico meta, los cuales se han clasificado a partir del rol que cumplen en el sistema

de DDHH, siguiendo las definiciones de roles siguientes:
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Los titulares de derechos: el ser humano pasa de ser un sujeto de necesidades que deben ser
cubiertas a ser sujeto de derechos con capacidades para ejercerlos. Es sujeto activo del

desarrollo, protagonista de los cambios y transformaciones de su comunidad.

Los titulares de obligaciones: desde el propio concepto de los derechos humanos no existen
derechos si no hay alguien que tiene obligacion sobre ellos. El Estado es el sujeto con obligaciones

juridicas y morales para lograr el ejercicio de los derechos humanos.

Los titulares de responsabilidades: el ser humano, al igual que tiene derechos, tiene
responsabilidades relacionadas con los derechos humanos por el hecho de formar parte de una
sociedad. Los individuos, organizaciones, ........., sector privado, medios de informacion, donantes
asociados en actividades de desarrollo, instituciones internacionales, se identifican como

titulares de responsabilidades.

B. Destinatarios de la evaluacion:

Para los diferentes actores o audiencias destinatarias de la evaluacion, se han previsto diferentes

utilidades de la evaluacion en funcién de su naturaleza y necesidades:

AUDIENCIA ROL UTILIDAD
ACPP TTRR Disponer de una herramienta de aprendizaje y de orientacidn
ONG DIKO TTRR de su la estrategia a futuro para conocer la pertinencia, el

funcionamiento, los resultados y los efectos de la intervencion
Yy, en especial, evaluar en qué medida todo el trabajo ha
incorporado de manera real y efectiva el enfoque de género en
todas las actividades realizadas.

Rendir cuentas a los agentes relevantes del proyecto, tanto en
el Pais Valencia como en Niger.

REFELON/REFELA - TTOO  Conocer a nivel estratégico las buenas y menos buenas

Réseau des Femmes practicas para el refuerzo de capacidades de las mujeres para el

Elues Locales du Niger ejercicio efectivo de un Derecho fundamental desde un
enfoque de género y DDHH.

AFJN -Association des TTRR Conocer si la metodologia formativa llevada a cabo funciona

Femmes Juristes du como estaba previsto y qué grado de aprendizaje se puede

Niger adquirir.

Personas beneficiarias TTDD,

del Programa PPF: TTOO, Mayor acceso a la participacién y conocimiento de légica de

alfabetizadoras, mujeres TTRR intervencion, herramientas de participacion, etc.

beneficiarias de los Conocer la perspectiva de los otros colectivos (publicos)

cursos de alfabetizacion, implicados en la intervencion respecto a lo previsto y lo

colectivo de periodistas, alcanzado.

integrantes de los
partidos politicos.
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AUDIENCIA ROL UTILIDAD

Tomadores de decision y

intervenciones futuras en este sector.

técnicos y gestores:
comunas, servicios

técnicos del Estado, OTC. las estrategias de solucién.

3.Antecedentes y contexto

TTOO Disponer de datos suficientes para valorar posibles

Conocer los procesos clave de éxito, asi como los obstdculos y

La presente evaluacion se ha intentado realizar dentro del marco y el contexto propio del lugar

de intervencion para poder incorporar las recomendaciones resultantes en futuras actuaciones.

Geograficamente, el proyecto ha intervenido a través de dos lineas de trabajo abordandolas

desde una perspectiva local en los departamentos de Say y Kollo y nacional con base en Niamey.

La limitacion referente a los aspectos de seguridad en el pais no ha permitido realizar el trabajo

de campo en las zonas de ejecucion del proyecto, Say y Kollo, con lo que las personas

informantes clave se desplazaron a la capital del pais, Niamey.

El trabajo paralelo en estos dos ejes, al estar intrinsicamente
relacionados, se justifica desde el ejercicio mismo de los DDHH, en el
que los deberes y obligaciones forman parte indisoluble de su
cumplimiento. Los TTDD refuerzan sus capacidades para el disfrute de
sus derechos gracias también a los deberes de los TTOO que
efectivamente cumplen con los instrumentos internacionales de DDHH
ratificados por Niger y con el Derecho Internacional, por los que los

Estados deben:

- Respetar, los Estados evitan intervenir u obstaculizar el
ejercicio de los derechos humanos;
- Proteger, los Estados deben proteger a individuos y grupos de

violaciones de derechos humanos;

Segin las NNUU la
inclusion del enfoque
de DDHH en la
cooperacion para el
desarrollo contribuye
al fortalecimiento de
las capacidades de
los TTOO para
cumplir con sus
obligaciones y las
capacidades de los
TTDD para reclamar
sus derechos.

- Instaurar, los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el ejercicio de los

derechos fundamentales;

Actuacion de las organizaciones ejecutoras en Niger

La ONG ACPP, para el caso concreto de Niger, entre los anos 2009 y 2013, centrd su trabajo en

el sector de la seguridad alimentaria de la poblacion vulnerable de la region de Tahoua y de la
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zona periurbana de Niamey, y de forma transversal en el fortalecimiento de la sociedad civil,

dentro de Nigery favoreciendo el trabajo en red entre las OSC de Niger y de otros paises.

Tras algunos anos de gran actividad se produjo el cierre de la delegacion permanente de ACPP-
Niger por motivos de seguridad del personal expatriado y por la gran reduccion de fondos
destinados a la cooperacion. Ya en 2015 inician un programa de mejora en el acceso al agua para
consumo humano en el departamento de Say (region de Tillabéri), y en el trabajo en el sector de
la seguridad alimentaria y en el periodo 2016 - 2018 se han apoyado iniciativas encaminadas a

garantizar la seguridad alimentaria de los hogares mas vulnerables y facilitar el acceso,

principalmente de las mujeres, a recursos econémicos.

A destacar de este histérico del trabajo de ACPP para la evaluacion que nos ocupa, es la
incorporacion en los dos programas de intervencion en el pais, actividades especificas de

alfabetizacion para las personas beneficiarias de los proyectos, en su mayoria mujeres, y también
campanas de sensibilizacién sobre la importancia de escolarizar a los ninos y a las ninas y de

erradicar las practicas nefastas contra las mujeres y ninas (en especial los matrimonios forzados

de ninas a partir de 13 anos).

Por su parte, la ONG DIKO -Association pour le Secours aux Populations Vulnérables, es una

entidad sin animo de lucro y laica, cuyo principal ambito de actuacion es el area rural nigerina.

Su mision es apoyar alas poblaciones vulnerables en Niger para mejorar sus condiciones de vida.
Asimismo, tiene como objetivo garantizar el desarrollo sostenible de las poblaciones vulnerables
en Niger, a través siempre de un enfoque participativo. Los sectores en los que ha trabajado van
desde la seguridad alimentaria en las zonas periurbanas y rurales de Niamey y toda la region sur
del pais a la mejora de las condiciones de acceso al agua y a la higiene en comunidades rurales

o la asistencia social a poblacion desplazada y refugiada.

Serd a partir del 2009, momento en el que DIKO obtuvo el apoyo técnico y financiero de
organizaciones internacionales, cuando pusieron en marcha varios proyectos para fomentar la
educacion, los derechos econémicos de las mujeres y la seguridad alimentaria de las
poblaciones. Desde entonces, la organizacion ha ido creciendo y teniendo cada vez mas
experiencia en el trabajo comunitario y especialmente en el sector de la igualdad de género
gracias a su estrecha colaboracion con ONU-Mujeres Niger. DIKO tiene una estrategia especifica
de género a través de la cual con ONU-Mujeres Niger colaboran implementando proyectos de
seguridad alimentaria y empoderamiento con mujeres en las zonas rurales principalmente en la
region de Maradi. Esta organizacion ha trabajado con otros muchos financiadores internacionales

en estos anos.

Ya concretamente la relacion entre ACPPy DIKO y la idea de empezar a intervenir en la linea de

trabajo de la PPM surgié por los encuentros con REFELON (Regroupement des Femmes Elues

Locales du Niger), quienes ya venian actuando en este ambito. De ahiy de la experiencia de ACPP
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en Senegal en la linea especifica de fomento de la participacion politica, iniciado paralelamente
al proceso de adopcion de la Ley de Paridad hombre-mujer en ese pais (Ley n°2010-11 del 28 de
mayo de 2010) y la aprobacion del decreto n° 2011-819 del 16 de junio de 2011, y, por otro lado,
al trabajo de DIKO en el sector de género y mas concretamente a su colaboracién con ONU

Mujeres Niger, surge la propuesta del proyecto objeto de esta evaluacion.

Algunos datos de la situacion de contexto del pais

En Niger el contexto socioeconémico y juridico también esta determinado por las desigualdades

entre sexos, ya que todavia persisten graves discriminaciones hacia las mujeres para, por
ejemplo, acceder a la tierra, las herencias, el matrimonio, el cuidado de los hijos/as o miltiples
formas de ejercer la violencia hacia estas. Asimismo, por falta de informacion, la mayoria de las

mujeres no ejercen plenamente sus derechos reconocidos por el Estado.

- Segin el indice de Desarrollo de Género (IDGC) de UN, utilizando los mismos indicadores
que componen el IDH, Niger ocupa los Gltimos puestos: para el conjunto de los paises en
desarrollo, la media del IDG es de 0,560; sin embargo, Niger estd muy por debajo (0,197).

- Solamente el 14% de las mujeres y el 42% de los hombres entre 15 y 49 afnos estan
alfabetizados. Sin embargo, en las mujeres esta proporcién varia notablemente del 7% en
el medio rural al 45% en zonas urbanas (y en los hombres, el 32% en zonas rurales vy el

70% en urbanas).

Un hecho que ha sido El reparto de tareas desigual y excesivo para las mujeres,
subrayado en maltiples seglin los resultados que ACPPy DIKO obtuvieron en 2018

ocasiones por los actores

consultados para la presente
evaluacién es la carga de departamento de Say (contiguo al de Kollo y con una

tras un proceso de identificacion en 2 comunas del

trabajo que suponen los realidad socioeconémica practicamente igual), contabilizo
cuidados para las mujeres en

Niger, sobre todo las mujeres
jovenes. media de 14 horas diarias que, en los periodos de cosecha,

las tareas cotidianas que ocupan a las mujeres con una

pueden llegar a ser 18 horas. Sin embargo, los hombres
trabajan una media de 6 horas (s6lo en el campo) y en los periodos de cultivo y cosecha pueden

llegar alas 10h.

Respecto al contexto normativo existente en el pais, a grandes rasgos, podemos destacar que
Niger ha ratificado todas las convenciones internacionales relativas a las diferentes formas de
violencia basadas en el género (la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres ~-CEDAW, 1979-; la Convencion de las NNUU relativa a los
derechos de la infancia -CDE, 1989-; los Objetivos de desarrollo Sostenible-ODS, 2015-; el

protocolo de la Carta Africana de derechos del hombre y de los pueblos, relativo a los derechos
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de la mujer en Africa ~Addis-Abeba, 2003-). A partir del afio 2000, el Estado de Niger ha

avanzado notablemente en el plano legislativo armonizandolo con los instrumentos

internacionales de DDHH. A destacar:

El articulo 10 de la Constitucion de Niger garantiza la participacion de las mujeres en la
politica y en el articulo 22 establece que “el Estado asume medidas de lucha con las
diferentes formas de violencia ejercida contra las mujeres y los nifios en la vida publica y
privada”.

La ley 2000-008 del 7 de junio de 2000 instituye un sistema de cuotas en los procesos
de eleccion (10%) y en los nominativos (25%). Dicha ley fue revisada en 2014 y los % de
representacion de mujeres aumentaron ligeramente: del 10 al 15% y del 25 al 30%.

La ley sobre la salud sexual y reproductiva de 2006 y su decreto de aplicacion.

El Codigo penal nigerino modificado por la ley 2003-026 de 13 de junio de 2013 y otros
textos legislativos que establecen fuertes penas por actos de violencia contra las mujeres
(violencia, violaciones, mutilacion genital, acoso sexual, etc.).

La aprobacion de la Politica Nacional de Género (PNC) en 2008.

La creacién en 2011 de la Direccion Nacional de Leadership Femenino y Violencias.

A pesar de todas estas normas, no existe una ley contra la VBG, reclamada por las OSC desde
hace afos, ni una ley que regule el estatuto civil de la familia, hasta ahora regulado por normas

consuetudinarias.

En el momento de la formulacion del proyecto, 2019, el nimero de mujeres que ocupaban

puestos electos no cumple con las cuotas establecidas en la Ley, aunque si que ha mejorado

sensiblemente y estan muy cerca de cumplir con el porcentaje del 14%. Sin embargo, en lo que

respecta a los puestos nominativos, la asignacion que se ha hecho hasta el momento esta lejos

de llegar al porcentaje establecido por la ley, que es del 30%. Especialmente llamativo es el caso

de las alcaldesas, que apenas ocupan el 3% de los puestos.

Periodo

Representacion

Nacional

Desde 2016 a 2019

8 ministras (de 36) -22%

8 embajadoras (de 33) -24%

16 diputadas (de 113) -14%

556 “concejalas” (de 3747) -14,8%
8 alcaldesas (de 266) -3%

Departamento de Kollo
2019

23 “concejalas” (de 135) -17%
1 alcaldesas (de 11) -9%

Fuente: AFJN. Elaboracion de ACPP y DIKO para la formulacién del proyecto
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DEPARTAMENTO DE KOLLO
N2 de personas que
Comuna conforman el Consejeras % de mujeres
consejo
Bitinkodji 11 1 (alcalesa) 9,09 %
Dantchandou 11 1 9,09 %
Hamdallaye 14 2 14,29 %
Karma 17 3 17,65 %
Tchirtassi 11 2 18,18 %
Kollo 12 2 16,67 %
Kouré 11 3 27,27%
Namaro 14 3 (1 vicealcalesa) 21,43 %
N’Dounga 11 3 (1 vicealcaldesa) 27,27 %
Liboré 11 1 9,09 %
Youri 12 2 16,67 %
TOTAL 135 23 17,04 %

Elaboracién del equipo de ACPP para Niger, en el periodo de formulacion del proyecto

Tras las elecciones de noviembre de 2020 los porcentajes de mujeres electas quedo de la
siguiente manera:

Mujeres alcaldesas o vice-alcaldesas
Comuna Hombres Mujeres % Total |Alcaldesa |1°vice-alc. |2°vice-alc.
Comuna Urbana de Niamey
Comuna 1 - Niamey 17 6 26% 23
Comuna 2 - Niamey 14 1 44% 25 X
Comuna 3 - Niamey 14 7 33% 21 X
Comuna 4 - Niamey 18 8 31% 26 | X X X
Comuna 5 - Niamey 16 7 30% 23 X
TOTAL 79 39 33% 18 1 2 3
Departamento de Kollo
N'dounga 4 36% 1n|X
Bitinkodji 8 4 33% 12 X
Karma 17 5 23% 22
Namaro 12 4 25% 16
Kollo 7 4 36% 11X X
Hamdallaye 13 4 24% 17 X
Youri 8 4 33% 12 X
Kouré 1 4 27% 15X
Liboré 8 3 27% 1
Dantchandou 4 31% 13
Kirtachi 8 5 38% 13
TOTAL 108 45 29% 153 3 4 0
Departamento de Say
Ouro Guéladjo 9 3 25% 12
Say 12 5 29% 17 X
Tamou 15 7 32% 22 X
TOTAL 36 15 29% 51 0 0

Elaboracion propia de DIKO y ACPP




Factores bloqueantes para la PPM en el contexto actual en Niger

Las organizaciones entrevistadas para la presente evaluacion han senalado los siguientes

factores:

Otros

Los condicionantes socioculturales: la mujer debe ser sumisa, no es libre para tomar sus
decisiones, a pesar de que, en el codigo indigena del pais (vigente en el periodo de la

colonizacién), la mujer tenia derecho a voto.

Existe un bloqueador al empoderamiento de las mujeres que ejercen los maridos, sobre
todo de las mujeres jovenes, a las que prefieren tener en casa y ponen freno a sus
actividades en el espacio publico. Hay que “convencer” a los maridos para que les dejen
asistir a las clases. Este hecho provoca que las beneficiarias no quieran clases mixtas,

pues los celos de los maridos les impediria asistir si hay otros hombres.

Existe la costumbre de la cloitrerie: encerrar alas mujeres y que no puedan salir de casa
y los maridos van a votar por ellas. Gracias a las sensibilizaciones han conseguido que
vaya disminuyendo esta costumbre y las mujeres salgan para ir a votar. Las mujeres de
la etnia peul se caracterizan por participar menos en los espacios publicos y las mujeres

hausa son las mas afectadas por la practica de la cloitrerie.

factores:

Insuficiencia de formacion politica de las mujeres,

Insuficiencia econémica de las mujeres,

Masculinidad téxica,

Poco conocimiento de los Derechos Fundamentales,

Las VBG,

Barreras culturales, vuelta al wahabismo',

Los repartos establecidos del poder y el conformismo de las mujeres,

El analfabetismo de las mujeres, bastante mas acusado que el de los hombres,

No existe un codigo de estado civil (codigo de familia) de derecho positivo ni religioso,
pero si consuetudinario,

En relacion con la eleccion de candidatos/as, hay un 30% de puestos nominativos y un

25 % de puestos electivos. Como la reparticion de los votos tras las elecciones se realiza

! Movimiento fundamentalista dentro del Islam que propugna una vuelta a los fundamentos de lafe musulmana segin
una interpretacion literal del Coran, condenando cualquier innovacion.
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a partir de las 12 de la noche, las mujeres ya no participan y se quedan sin puestos

nominativos.

Entre los Factores FAVORECEDORES destacados por las organizaciones
establecidas en el pais:

- Existencia de la ley de cuotas (aunque no se respete),
- Existencia de la Red REFELA,

- Existencia de las ONG que trabajan en este ambito.

4.Criterios y Preguntas de evaluacion

Las preguntas estan fundamentalmente guiadas por los dos propésitos de la evaluacion: el
aprendizaje y el rendimiento de cuentas. Para la elaboracion y seleccion de dichas preguntas, se
ha empleado una doble metodologia. Por un lado, se ha partido de una subdivision basada en los
elementos de estructura, procesos y resultados. Esto ha permitido organizar las preguntas con
una vision basada en la teoria del cambio, si bien finalmente no se ha realizado un analisis
exhaustivo mediante dicha metodologia, sino que ha servido globalmente para anadir
comprension y organizacion a los resultados de la evaluacion. A continuacion, se muestran las

preguntas de evaluacion seleccionadas, divididas por criterios:

— Adecuacion a las necesidades de la poblacion sujeto, bajo un andlisis de
igualdad de género:

o (El presupuesto designado por actividad es suficiente para realizar las
actividades disenadas?

o (El presupuesto incluye de manera adecuada la dimension de género?

o ;Los recursos humanos asignados son adecuados?

o (Los recursos humanos asignados respetan la no segregacion (40-60%) por
sexo?

o ;Los recursos materiales asignados son suficientes para la realizacion de las

actividades?

— Pertinencia de la légica de intervencion con relacion a la finalidad del
proyecto y bajo la perspectiva de género:

o ;Laidentificacion del proyecto responde fielmente a las necesidades manifiestas

de los TTRR, TTDDy TTOO?
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o ¢Laformulacion del proyecto/ el plan de trabajo ha garantizado la participacion
de las partes implicadas?

o (lLalinea de base se ha realizado con un enfoque de género?

o (Los instrumentos de seguimiento del proyecto son adecuados a la finalidad
altima de la intervencion?

o (El proyecto de PPM integra en sus acciones los instrumentos internacionales de
DDHH?

o (El proyecto de PPM integra en sus acciones los marcos institucionales y legales
a nivel nacional?

o (Los criterios de seleccion de las beneficiarias y beneficiarios son adecuados?

o (El nUmero de personas beneficiarias es adecuado a la realidad y el contexto?

— Conectividad del proyecto y el grado en que la intervencion toma en cuenta
problemas interrelacionados y a mads largo plazo y la sostenibilidad de los
beneficios generados por la intervencion:

o (El organigrama de interaccion con los actores a nivel nacional es pertinente con

respecto a los objetivos del proyecto?

— Eficacia en cuanto al participacion politica de las mujeres y la no
discriminacion en las actividades de formacion:

o ¢Las formaciones han cubierto las necesidades de las beneficiarias?
o ;Las formaciones integran de manera adecuada un enfoque participativo?
o ¢Las mujeres han participado de manera similar segin el enfoque de

interseccionalidad?

— Eficiencia en la utilizacidon y gestion de los medios a disposicion (financieros,
materiales y RRHH) de acuerdo con las necesidades de las beneficiarias
teniendo en cuenta el género y la interseccionalidad:

o (Las formaciones han cubierto las necesidades de las beneficiarias?

— Cobertura de los distintos sectores de la comunidad en las actividades de
participacion politica bajo la perspectiva de género e interseccionalidad:

o (Los diadlogos Multiactores (DMA) realizados en las comunas se realizan de
manera inclusiva?

o Los CVC se han conformado de manera representativa?

— Eficacia del proyecto sobre la contribucidon al acceso justo y equitativo a la
participacion politica de las mujeres en Niger:
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o (El proyecto ha provisto de manera efectiva las herramientas necesarias para la
participacion politica en las zonas de intervencion?

o (El proyecto ha contribuido de manera efectiva al empoderamiento de las
beneficiarias?

— coordinacion y armonizacion del proyecto con las otras intervenciones que
se desarrollan en la zona en la promocion de la PPM:

o (El proyecto ha garantizado la coordinacion 6ptima de los actores implicados en

el proyecto para la consecucion de los objetivos de participacion politica
definidos?

— Impacto del proyecto en la promociéon de un ambiente sociopolitico
igualitario para la PPM

@)

iSe ha promovido un cambio en el ambiente sociopolitico a nivel local?

o Se ha promovido un cambio en el ambiente sociopolitico a nivel nacional?

o ¢jLos TTOO a nivel local han incrementado el cumplimiento de sus
responsabilidades?

o ¢Los planes de accion elaborados para cada comunidad contribuyen a la

promocion de un ambiente propicio para la PPM?

— Impacto del proyecto sobre la equidad de género y el ejercicio de los
derechos de las mujeres y de las ninas en Niger

o (El proyecto ha contribuido de manera efectiva a la PPM en instancias politicas a
nivel local?

o (El proyecto ha contribuido de manera efectiva a la PPM en instancias publicas en
el ambito pablico?

o ¢Los planes de accion elaborados para cada comunidad contribuyen a la

promocion de un ambiente propicio para la PPM?

— Impacto del proyecto en la creacidon de un ambiente sociopolitico
igualitario:

o ¢las actividades de vulgarizacion han producido cambios observables en la

poblacion?

— Impacto del proyecto sobre el conocimiento de la ciudadania valenciana de
la situacidn de la participacion politica de las mujeres en Niger:

o ;Los encuentros realizados han generado sinergias entre los interlocutores de

Niger y Valencia?
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o ¢Las formaciones ala prensa han mejorado e incrementado la informacion sobre

la PPM en Niger?

5. Metodologia

La metodologia de la evaluacion se ha disenado bajo la finalidad de aportar herramientas de

mejora y de reflejar el cumplimiento de los resultados esperados.

A. Base metodoldgica, enfoques de evaluacion

Para responder a los propdsitos y objetivos de la consultoria, el enfoque de la evaluacion se

establece tanto desde una aproximacién sumativa que informa sobre lo logrado por el proyecto,

como también desde una aproximacién formativa que facilita el aprendizaje y orientacion de

acciones futuras.

En particular, y siguiendo las necesidades presentadas en los TdR, se propone articular cuatro
enfoques de evaluacién. En primer lugar, un enfoque criterial que ha permitido valorar y dar
cuenta de los criterios definidos en los TdR, para de esta manera poder emitir un juicio sobre el

valor global de la intervencion. En segundo lugar, se emplea un enfoque de evaluacién orientada

por la teoria de cambio, el cual se centra en comprender cémo funciona el proyecto para buscar
las relaciones causales y los supuestos que sustentan el proyecto puesto en practica y el logro (o
no) de sus resultados esperados (e inesperados). En tercer lugar, se ha aplicado un enfoque de
derechos que busca conocer la contribucion del proyecto a la justicia social en materia de
participacion politica. En cuarto y dltimo lugar, se incluye el enfoque de género en desarrollo
(GED).

— Enfoque de criterios

El enfoque criterio esta dirigido a determinar el mérito, valor, significado o validez global de algo.

En la presente evaluacion, en concordancia con los TdR, se proponen los siguientes criterios:

v la adecuacion de la intervencion a las necesidades de la poblacion sujeto.

v la eficacia de la intervencion y el grado de cumplimiento de los objetivos formulados
y resultados esperados.
v la_eficiencia de la ejecucion del proyecto, en términos técnicos y financieros, y la

adecuacion de los recursos utilizados para alcanzar los objetivos y resultados.

v el impacto y los efectos de la intervencion.

v' la_conectividad del proyecto y el grado en que la intervencion toma en cuenta
problemas interrelacionados y a mas largo plazo y la sostenibilidad de los beneficios
generados por la intervencion.

24



v la cobertura del proyecto y el grado de implantacion de la poblacion beneficiaria en
las acciones ejecutadas.

v la_coordinacién y armonizacion del proyecto con las otras intervenciones que se
desarrollan en la zona.

v lgualdad de género, como criterio presente en todos los demas criterios y como un
enfoque en si mismo de la evaluacion.

A estos criterios anadiremos la pertinencia con la estructura organizativa, los mecanismos de
derecho e institucionales que operan en el contexto del proyecto y sus actores implicados.

— Evaluacion orientada por la teoria del cambio

De cara a la definicion de la evaluacion, se toma un enfoque sistémico (Ligero, 2011) que tiene en
cuenta las interacciones entre las dimensiones del programa para explicar los resultados e
identificar los elementos que facilitan o que dificultan el logro de estos, o describir las relaciones
causales que van desde los inputs a través de los procesos hasta provocar los resultados
(Stufflemban, 2001). En este marco queda igualmente clara la pertinencia de la utilizacion de la

teoria del programa, o teoria del cambio (Carol H. Weiss, 1998)

La evaluacion analizara la relacion causal que enlaza las intervenciones planificadas realizadas
con los productos y los efectos directos obtenidos, positivos o negativos, esperados o no
intencionados. También analizara la calidad de los resultados obtenidos en base al analisis de los
procesos. Se trata, por tanto, de una evaluacion orientada a procesos y resultados. La elaboracion
de un modelo légico que represente las principales dimensiones de la intervencion y su
vinculacion con las preguntas de evaluacion va a permitir no sélo valorar cada dimension de
manera independiente, sino también la interrelacion entre ellas y la logica sistémica de la
intervencion, entendida como un todo sobre el que, a partir del enjuiciamiento y valoracion de

cada una de sus partes, se podra emitir un juicio global.
— Enfoque de derechos humanos

El enfoque de derechos humanos ha sido transversal a todo el proceso evaluativo. Esto toma
sentido en el marco de la participacion politica de las mujeres, lo cual es objeto central del
proyecto. En este sentido la igualdad (junto a la no discriminacion) se plantea como principio
necesario para la realizacion de los DDHH y el fin Gltimo de toda intervencion. Asimismo, la
equidad, que responde a la justicia social, la consideramos como una herramienta para alcanzar

la igualdad (herramienta de proceso).
Como marco de referencia internacional, debemos citar los siguientes documentos:

v Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos- PIDCP, 1966 (ratificado por Niger)
v Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer -

CEDAW, 1979 (ratificada por Niger)
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— Enfoque de Género en el Desarrollo (GED)

La igualdad de género, como objeto mismo de la evaluacion, se aborda desde el enfoque de
género en el desarrollo, que supone tanto una vision como un marco analitico desde el que
aterrizar el amplio espectro del anélisis a llevar a cabo. Para ello se va a incidir igualmente en dos

conceptos importantes como son el empoderamiento vy la interseccionalidad.

El enfoque GED tiene como objetivo las transformaciones sociales sostenibles, para una mayor

igualdad entre hombres y mujeres. Es:

- Global: reconoce la complejidad de las sociedades y se centra en todos los aspectos:

social, econémico, politico, cultural, ambiental.

- Relacional: analiza las relaciones entre hombres y mujeres y su impacto en el proceso de

desarrollo.
— Empoderamiento

Teniendo en cuenta la enorme importancia que tiene la cuestion del “empoderamiento” en una
intervencion sobre acceso a la participacion politica, en este caso de las mujeres, clarificar la
comprension del “poder” se vuelve imprescindible. Para ello seguiremos los 4 niveles del poder

analizados por la metodologia AURA (Auto Renforcement Acompagné).
Desde esta perspectiva el empoderamiento se entiende como un doble proceso:

1) individual: es decir, la adquisicion de una mayor autonomia, de la capacidad de
autodeterminacion, de medios que permitan a todos/as gozar de una mayor eleccion en la

vida.

2) colectivo: es decir, la capacidad que un grupo puede desarrollar para influir en los
cambios sociales, con el fin de alcanzar una sociedad justa e igualitaria, especialmente en

materia de relaciones entre hombres y mujeres:
- en relacion con la capacidad de cambio personal,
- en relacion con el cambio politico y social.
Asimismo, existen cuatro niveles de poder:

1. el «poder sobre»:
el «poder de»:

3. el «poder con»: poder social y politico, hace hincapié en la nocién de solidaridad, la
capacidad de organizarse para negociar y defender un objetivo comin (derechos

individuales y colectivos, ideas politicas: lobby, etc.).
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4. el «poder interior»: esta nocion de poder se refiere a laimagen de si mismo, la autoestima,

la identidad y la fuerza psicolégica (saber ser).

— Interseccionalidad

Aunque como estrategia y metodologia la incorporacion de la perspectiva de género no significa
tedricamente centrarse en las experiencias de las mujeres, a menudo resulta inevitable centrarse
especificamente en ellas porque son las mas afectadas por las desigualdades de género que
existen. Aun asi, existen multiples diferencias dentro del colectivo «mujeres». Por ello trataremos
la interseccionalidad y la discriminacion multiple, ya que pone de manifiesto de qué manera las
circunstancias y los niveles de discriminacion no son iguales para todos los componentes del
colectivo. Cuestiones como la edad, el estatus socioecondmico, el origen racial o étnico, la
religion, lugar de residencia, nacionalidad o estado de salud.., influyen en gran medida en la

manera de acceder y disfrutar de los Derechos fundamentales de las personas.

B. Técnicas de obtencidn de datos

La evaluacion, tomada con un enfoque participativo ha combinado diversos métodos de
recogida de informacion. Estos métodos, de naturaleza cuantitativa y cualitativa, han sido

dirigidos a recabar informaciones a partir de los actores implicados, ya citados.

Los métodos han sido los siguientes:

e Revision documental. Revision de textos, asi como cuadros de seguimiento, registros y
toda informacion proporcionada por el comanditario y los actores implicados en la

evaluacion: Esto ha servido para:

o Comprender e identificar los procesos que deben realizarse para lograr la cadena
de resultados establecida en el programa.

o Obtener informacion a partir de los documentos de proyecto, para revisar el
grado de cumplimiento de procesos y acciones, asi como el cumplimiento en la

provision de los componentes planteados.

e Dinamicas participativas (dinamicas de grupo y grupos de discusién) estas dinamicas
realizadas en el marco de los talleres de restitucion de final de resultados del proyecto,
han servido para:

o Conocer como se articulan los discursos en torno a las tematicas principales

o Obtener opiniones sobre aspectos precisos.

27



o Obtener recomendaciones para la mejora de las actividades.
o Conocer datos de importancia que no estaban a priori contemplados en

evaluacion.

la

Se realizaron estas dinamicas en el marco del taller de cierre organizado por DIKO con todos los

colectivos meta del proyecto, con especial atencion a las beneficiarias de la alfabetizacion.

e Entrevistas estructuradas, realizadas a partir de cuestionarios en formato papel con

preguntas cerradas y abiertas, las cuales han servido para obtener el grueso de la

informacion sobre las preguntas devaluacion planteadas y los indicadores que responden

a estas. Se utilizé un modelo de cuestionario el cual tenia bloques destinados a cada

publico objetivo. Se realiz6 un total de 19 entrevistas distribuidas de la siguiente manera.

o Tlentrevista en comun a 4 beneficiarias de alfabetizacion
o 7 entrevistas a alfabetizadoras/es

o 4 entrevistas a autoridades locales (electos y electas)

o 2 entrevistas a Periodistas

o 5 entrevistas ala organizacion ejecutora DIKO

e Entrevistas en profundidad realizadas alos TTRRy TTOO y actores del sector: ACPP,
ONU FEMMES, AECID NIGER, DIKO, REFELA, AFJN.

e Recopilacién y andlisis de datos resultantes de los talleres de restitucion de resultados

del 5 al 7 de junio de 2023 en la sala de la universidad donde se realiz6 el taller.

C. Actores implicados

En cuanto al rol de los actores implicados en la evaluacion, los detallamos a continuacion

— ACPP ha tenido las siguientes responsabilidades:

O

(@]

o

Elaboracion de términos de referencia,
Evaluacion y validacion de la propuesta,
Validacion de la metodologia,

Aportacion de documentacion del proyecto,
Participacion en entrevistas introductorias,

Apoyo logistico a la gestion de viajes, permisos y visados.

— DIKO ha tenido las siguientes responsabilidades:
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o Gestion logistica en terreno para el equipo evaluador: acogida, gestion de
alojamientos, desplazamientos,

o Organizacion de talleres de restitucion de resultados,

o Participacion en entrevistas en profundidad,

o Participacion en grupos de discusion.

— Mujeres beneficiarias de alfabetizacion (4),

— Alfabetizadoras/es, autoridades locales de Kollo y nivel centras de Niamey,
periodistas han participado en los talleres de restitucidon del proyecto, en
entrevistas personales y grupos de discusion,

— Responsables de REFELA, AFJN, ONUFEMMES y AECID, han colaborado en la

realizacién de entrevistas.

6. Condicionantes y limites de la evaluacion

La evaluacion ha estado afectada por distintos factores que se pueden englobar en una baja
medicion del impacto de la intervencion. El primer factor, limitante de la ejecucion y la
coordinacion general del proyecto, ha sido la imposibilidad de desplazamientos a las regiones
donde se ha realizado el grueso de las actividades de formacion. La situacion de inseguridad en
Niger y las recomendaciones de seguridad de los organismos internacionales impiden que los
expatriados se desplacen a las regiones del pais, fuera de Niamey. Por lo cual el equipo evaluador
no ha sido testigo de la situacion que se vive en estas regiones, sino que se ha alimentado de los
relatos de los actores que han participado en ellas y que se encontraban presentes en Niamey
para hacer las entrevistas, gracias al buen criterio de las ONGD ACPP y DIKO de hacer coincidir
la mision de la evaluacion con los talleres de restitucion de resultados del proyecto celebrados
entre el 5y el 7 de junio de 2023. Esta dificultad de contexto ha provocado la imposibilidad de
realizar entrevistas de manera representativa al grueso de las beneficiarias del proyecto que son
las mujeres alfabetizadas. El equipo evaluador intentd buscar alternativas como remitir las
encuestas a DIKO para que fueran rellenadas a su vez por las beneficiarias, sin embargo, otro
obstaculo como el bajo perfil educativo y la falta de costumbre de realizar encuestas, asi como

el no dominio de la lengua francesa, no permitieron llevar a cabo esta opcion.

También se contempl6 la idea de que fuera el personal de DIKO el que realizara dichas encuestas
a las beneficiarias, lo cual también se desech6 por constituir un esfuerzo notable ademas de un

riesgo de sesgo muy importante. La Gltima opcion planteada, la realizacion de los cuestionarios
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a través de internet, fue incluso menos viable dada la falta de acceso a internet, a medios

informaticos por parte de las beneficiarias junto a su desconocimiento de su utilizacion.

A lo mencionado se le anade que un ndmero poco representativo de beneficiaros/as y de las
partes implicadas se han desplazado a Niamey para participar en los talleres. Tampoco ha habido
una fuerte representatividad en los grupos como REFELA o AFJN, no siendo ello suficiente para
un analisis mediante variables cruzadas por tipo de beneficiario/actor, y complicado igualmente
por sexo, o cualquier otra variable que pudiera analizarse como dependiente respecto a otras.
Por ello se ha optado por un anélisis para las variables cuantitativas identificadas como de

mayoria de opiniones, unanimidad o minoria de estas.

Todo lo descrito anteriormente ha condicionado el alcance de la evaluacién en cuanto a la

representatividad de los datos y la explotacion estadistica de ellos.

En segundo lugar, debemos citar la falta de indicadores y datos de base en las acciones referentes
al plan de comunicacion, lo cual ha afectado a los indicadores de impacto globales de la

evaluacion.

Por Gltimo, el retraso en el calendario de las actividades debido primeramente al inicio tardio de
la intervencion causado por la larga duracion de los tramites administrativos por parte de la
entidad financiadora, después por la pandemia de la covid 19 y para algunas actividades
concretas por la agenda cargada de la AFJN, supuso una notable modificacion en los tiempos, sin
poder debutar el proyecto antes del proceso electoral, tal como estaba previsto, permitiendo

esto medir el impacto de la intervencion en cuanto a las candidatas a las elecciones.

7.Analisis de datos

El anélisis de los datos se ha realizado en tres fases:

Una primera fase contempla el analisis de la documentacion aportada por los actores

implicados en el proyecto: ACPP y la ONG local DIKO, asi como las entrevistas preliminares
realizadas con ACPP. Las entrevistas preliminares han servido para abordar tematicas generales
de todo tipo desde la documentacion a consultar y analizar hasta aspectos logisticos de visita a
terreno o temas administrativos. Estas entrevistas han ayudado a tener una idea general sobre el

proyecto y para afinar la propuesta metodolégica que fue validada en segundo término.

Una segunda fase corresponde al analisis de los datos recabados en terreno (notas de grupos

de discusion, entrevistas en profundidad y entrevistas estructuradas, asi como de las entrevistas
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preliminares realizadas. En esta fase, se han capitalizado los datos clasificandolos igualmente

segln las distintas preguntas de evaluacion, y las preguntas realizadas de los cuestionarios.

La tercera y ultima fase ha consistido en, una vez sistematizados los datos, realizar una

triangulacion de métodos en la que se han articulado datos cuantitativos, y cualitativos, en forma
de ideas, constataciones, notas de observacion directa, o citas textuales (verbatims). Con todo
ello se ha procedido a la respuesta a los indicadores y la posterior respuesta a las preguntas

segln los criterios establecidos.

A continuacion, se detallan los procesos de analisis para cada fuente de datos:

a) Entrevistas preliminares. Las entrevistas preliminares se han realizado durante el encuadre

global de la evaluacion. Las preguntas cerradas no se han tenido en cuenta para el analisis final
sino como una referencia de cara al analisis cualitativo, previa al analisis que se ha utilizado para
determinar los hallazgos de la evaluacion. Los datos referentes a las preguntas abiertas se podran
analizar por medio del analisis del discurso. Se ha constituido un mapa conceptual dividido por
tematicas tratadas que ha servido de guia ya para el analisis de las posteriores entrevistas, asi

como de gran utilidad para la elaboracion de los cuestionarios finales.

b) Entrevistas estructuradas. Para el anélisis de las entrevistas estructuradas, los datos referentes
a las preguntas cerradas se han introducido en una hoja de calculo, fundamentalmente de
frecuencias de respuestas. Las respuestas a preguntas abiertas se han introducido en un mapa
conceptual organizado por preguntas dividido por tematicas globales tratadas, analizando las
coincidencias, contraposiciones, evocaciones de otros discursos u otros eventos observados que

son de interés.

c) Grupos de discusion. La informacion relativa a los grupos de discusion nos ha servido para

completar y complementar la informacion obtenida en las entrevistas estructuradas. En este caso
se han realizado solamente dos grupos de discusion y se han tomado notas sobre las respuestas
a las preguntas, enfatizando donde ha habido desacuerdo, consenso, dudas o silencios. En la
realizacion de los grupos también el lenguaje corporal ha sido relevante para determinar
posiciones de confianza, timidez, superioridad o inferioridad. Los distintos tipos de
comportamiento, frecuencia de intervencion, cesiones de palabra, entre otros son analizados
para conocer el rol de cada persona con respecto a su posicion dentro de grupo, y ello
pudiéndose extrapolar en un momento dado al ambito social. Estos datos, recabados mediante
notas escritas, en el momento y después de las sesiones, nos han servido para conocer mejor los
mecanismos subyacentes de poder y legitimidad de las mujeres con respecto alos hombres y a

otras mujeres.
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8. Hallazgos

El analisis de la informacion recibida sobre cada una de las dimensiones establecidas dentro las
tres grandes fases del proyecto nos permite dar cuenta de los criterios seleccionados para la

presente evaluacion.

— La adecuacién del diseno a las necesidades de la poblacién sujeto, bajo un anélisis de

igualdad de género, respecto a:

Los Recursos humanos y materiales del proyecto

El presupuesto del proyecto ha sido de 369.306,13 €, de los que 284.183,69 € financiados por la

Generalitat Valenciana, por una duracién total de 30 meses. En la planificacion inicial se tuvo en
cuenta un presupuesto adaptado para los meses inicialmente previstos y que, al ser
incrementados por los retrasos acontecidos, tuvo que ser revisado. El hecho de haber disminuido

en 2 el nimero de comunas de intervencion, permitio realizar los ajustes necesarios.

Las organizaciones de gestion del proyecto, ACPPy DIKO, consideran que el presupuesto del
proyecto ha sido suficiente para las necesidades identificadas. Por otro lado, los distintos
colectivos beneficiarios del mismo han considerado que el presupuesto ha sido escaso para
realizar algunas de las actividades de otra manera y en mayor nimero, aunque es preciso
destacar que, en su gran mayoria, no conocian el presupuesto global ni el asignado para las
actividades concretas. Las TTDD si han hecho mencion a la falta de equipamiento en cuanto
material basico como cuadernos y lapices para los calculos, entre otros: “a veces podiamos

disfrutar de mesas y otras veces no” (segin las declaraciones en el taller de cierre).

La gestion de los tiempos y los centros ha sido una de las cuestiones a revisar, pues en muchas
comunidades los horarios de las clases dependian de la ocupacion de estas por los estudiantes.
Se previd en el proyecto utilizar los centros ya existentes y no se presupuestd equipamiento para
ellos. En las comunidades donde no habia centros se pensé en adecuar naves o espacios que la
comuna pudiese ceder. La adecuacion en este Gltimo caso fue mucho menos complicada, mas

evidente.

El hecho de tratarse de un proyecto dirigido a la participacion politica de mujeres (PPM) ha dado
por supuesto que el presupuesto se adaptaba a las necesidades de las mujeres. Sin embargo, en
numerosas ocasiones, las partes implicadas han situado la problematica de la falta de
participacion de las mujeres en la politica con la enorme carga de cuidados que les supone el

trabajo doméstico, lo que les impide consagrarse a otras actividades. Al poner sobre la mesa la
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cuestion de las discriminaciones maltiples, las respuestas han sido, casi en su mayoria, que no
existen, aunque, si pueden participar mas las mujeres mayores que las jévenes y esto por dos
motivos: porque cuentan con mas recursos econémicos para realizar sus campanas y porque
sufren menos control de los maridos a la hora de salir del espacio privado y “mostrarse” en

espacios publicos. De aqui nos surgen dos constataciones:

1) (El hecho de realizar acciones que permitan a las mujeres descargarse un poco de las
tareas de cuidado cotidianas, les permitiria dedicarse mas a la PPM? La ONG DIKO ya ha
realizado proyectos de este tipo, con AGR, con molinos comunales para el grano, etc., y
no ha mejorado la PPM de estas personas.

2) Lafalta de recursos econémicos provoca en los colectivos de hombres que sean también
los mas mayores los que se consagran a la politica jseria entonces esta circunstancia una
caracteristica especifica de las necesidades de las mujeres o mas bien es una
circunstancia general, es decir, la falta de recursos econdémicos no permite la

participacion de todas las personas por igual. La solucion entonces seria de otra indole.

En cuanto a los RRHH el sentimiento generalizado es que han sido suficientes, aunque desde la
ONG ejecutora DIKO también se ha detectado la necesidad de contar con personal especializado
en el seno de la organizacion de ejecucion en temaéticas especificas, para evitar tener que
externalizar el trabajo a especialistas que, en ocasiones, muestran poca implicacion e incluso

conflictos de agendas que acaban por producir retrasos en las intervenciones.

Sobre los perfiles seleccionados para el desarrollo de las formaciones ha habido unanimidad

entre los TTRRy los TTDD sobre su adecuacion y se han valorado muy positivamente. Una fuente
de debate entre los diferentes actores fueron los criterios establecidos para contratar a estas
alfabetizadoras/es en las comunidades. Una parte defendié la necesidad de que estas personas
fueran de la comunidad, alegando que esto aseguraria su presencia continua. El problema es que
en algunas comunidades no hubo personas suficientes que cumplieran con los otros criterios y
se tuvo que traer personas de fuera de la comunidad. El resultado fue excelente gracias al
compromiso de estas personas, mas alla de su lugar de procedencia y residencia. Desde otra
perspectiva, el primer criterio establecido en la identificacion respecto a la pertenencia en la
comunidad favoreceria la participacion de mujeres como alfabetizadoras, puesto que para ellas
resulta mas dificil desplazarse. Por el contrario, respecto al criterio establecido relativo a la
disposicion de tiempo, lo que las mujeres, segln se ha indicado anteriormente, tienen mucha
menos disponibilidad por la gran carga de los cuidados, se encontrarian en una situacion de

desigualdad de partida.

De la misma manera, el hecho de tratarse de una tematica relativa a los derechos de las mujeres

se ha apoyado mas en perfiles de mujeres para realizar las actividades, por ejemplo 27 mujeres
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alfabetizadoras y 5 hombres. Sin embargo, los CVC han sido paritarios, pues si hubo una prevision
y exigencia inicial y los/as beneficiarios/as de las formaciones para los partidos politicos, en
general, en la que participaban mas hombres. En cuanto a la gestion desde la organizacion

responsable DIKO, ha sido llevada a cabo por mujeres, en su mayor parte.

Constatacion: mas alla de las cifras, el enfoque de género no es un tema que haya estado
presente a la hora de seleccionar los y las candidatas a impartir o a recibir las actividades, por

ello, algunos criterios benefician la participacion de las mujeres y otros la desfavorece.

l6gica de intervencion

— Pertinencia de la légica de intervencidn con relacién a la finalidad del proyecto y bajo la

perspectiva de género.

Todos los agentes implicados entrevistados coinciden en que la problematica identificada en el
proyecto es real y es a la vez la causa y la consecuencia de muchas desigualdades que existen
en la sociedad y que afectan de manera especial a las mujeres, mas adn a las mujeres jovenes y

a las mujeres jovenes y pobres.

La identificacion como tal no se llevé a cabo conjuntamente entre diferentes actores, aunque si

hubo participacion en actividades, colaboraciones puntuales.

Algunos actores (beneficiarios/as del colectivo de TTOO, sobre todo, han expresado no conocer

de qué se trataba el proyecto mas alla de las actividades que les competian.

La coordinacion entre la contraparte nigerina y la ONG espanola se ha considerado excelente,
pero la coordinacion con otros actores ha sufrido algunas complicaciones, como ha sido el caso
de los retrasos causados por la agenda cargadisima de la AFJN que supuso bastantes
contratiempos o la participacion de miembros de REFELON sélo en la fase de identificacion y

visitas al exterior del pais, pero no figuran en las formaciones, por ejemplo.

La linea de base del proyecto es la planificacion que han seguido los actores para la ejecucion
del proyecto. Los agentes implicados conocen los cambios acontecidos tras la formulacion, pero

se habla de linea de base entre DIKO y ACPP, no entre las demas partes implicadas.

Constatacion: la linea de base tiene un enfoque mas préoximo al de mujeres y desarrollo que al
cuestionamiento de las relaciones de género, asi como la teoria del empoderamiento,
planteandolo mas bien sobre la componente econémica y menos desde el poder interior o el
poder con (componentes que permiten a las mujeres tener confianza en ellas y en lo que las

personas piensan de ellas, facilitando asi el asumir roles de representatividad dada y asumida).
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Instrumentos de seguimiento del proyecto

A pesar de que la tabla de seguimiento de DIKO no se ha podido consultar, la observacion vy las
informaciones surgidas del taller de cierre (6 y 7 de junio de 2023 en Niamey) si muestran un
trabajo de seguimiento bien planificado y alimentado durante todo el periodo del proyecto.
Asimismo, por parte de los y las beneficiarias, tanto autoridades locales como alfabetizadoras/es,
valoran la interlocucion con la ONG DIKO, como coordinadora de todas las acciones, muy
positivamente, incluso si se ha solicitado una presencia mas acentuada de DIKO durante las
etapas finales en las comunas de intervencion. A destacar el escaso nimero de beneficiarias

finales del proyecto (mujeres alfabetizadas) en el taller de cierre.

No queda claro que los instrumentos de seguimiento estén realizados con perspectiva de género.
Para realizar un seguimiento orientado por la perspectiva de género se necesitarian indicadores

adaptados para medir el cambio en los intereses estratégicos de las mujeres.
Identificacion de las personas beneficiarias

En el informe final del proyecto figura la cifra de 36 alfabetizadoras/as (27 en Kollo y 9 en Say),
pero en las FFVV resulta identificarlo, asimismo, desde DIKO se habla de un porcentaje de

alfabetizadores también.

Las TTDD consideran que deberia haberse ampliado el nimero de beneficiarias puesto que la
necesidad es muy grande y muchas mujeres que no han querido participar una primera vez, lo
han hecho tras escuchar la experiencia de las mujeres de la comunidad que si han participado y
el beneplacito de sus maridos. En cuanto a los TTRR consideran que el nimero ha sido
representativo, pero que hay una gran necesidad también de trabajar con mujeres que ain no
son lideres, que no estan activas en organizaciones (otro criterio establecido para la participacion
en los cursos de alfabetizacion), para tratar en paralelo la cuestion del liderazgo. Los TTOO ven

necesario formar a mas electos/as y sensibilizar a mas actores politicos.

Igualmente, la mayoria de las TTRRy TTDD entrevistadas creen que las formaciones deberian
también ampliarse a los hombres, para aumentar la eficacia de las actividades y también
despertar la consciencia de los hombres sobre los derechos de las mujeres y en particular los
derechos ala PPF. A pesar de esto las beneficiarias consideran que las formaciones no tienen que

ser mixtas para “no fomentar los celos de los maridos”.

El proyecto y el marco legal e institucional

— Pertinencia entre el proyecto y la estructura organizativa, de coordinaciéon con las otras

intervenciones que se desarrollan en la zona y de género como enfoque transversal
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El eje vertebrador del proyecto, la participacion politica de las mujeres se encuentra en el corazén
mismo de los instrumentos internacionales y regionales de DDHH (PIDCP, CEDEF y el protocolo
de Maputo). Varias de las formaciones han ido enfocadas a profundizar sobre los Derechos de
las mujeres, situando la PPM como un derecho fundamental para todas las personas, sin
discriminacion por razén de sexo, edad o clase social, circunstancias estas que resultan ser los
mayores obstaculos para poder ejercer este derecho. Asimismo, la ley nigerina de cuotas para
permitir asegurar la participacion de las mujeres en los procesos electorales ha sido objeto de
formacion en el proyecto para su debida difusion y comprension por parte de los diferentes

actores.

Se puede afirmar que ha habido coordinacion respecto a las acciones de otros muchos actores
que trabajan en Niger sobre esta tematica, entre ellos ONUFEMMES vy la AFJN, la ONG NDI o la
AECID.

Constatacion: La coordinacion ha existido, pero las acciones de unos y otros actores se llevan a
cabo de manera aislada e individual con colaboraciones, sin programacion conjunta, lo que
ocasiona que existan etapas en las que trabajan varios actores: formacion sobre procesos
electorales, sensibilizacion, etc.. no siendo asi en acciones como el seguimiento y

acompanamiento tras los procesos electorales.

Como instrumentos nacionales en la base de actuacion del proyecto encontramos la ley de
cuotas, que responderia a la armonizacion por parte del Estado nigerino de sus leyes nacionales
con los instrumentos internacionales (CEDEF). A esto se agregaria el acceso a la educacion con
la alfabetizacion de las mujeres como grupo menos favorecido en este ambito por el hecho de
ser mujeres y la posicion que les ha tocado vivir (pertinencia del proyecto) y finalmente con la

situacion especial de ser mujeres del ambito rural.

La Agenda nacional de DDHH y el marco legal e institucional son poco conocidos entre los
actores del proyecto, asi como los roles que se juegan en el sistema de DDHH y que les afectan
de lleno tanto para hacer respetar sus derechos en tanto que TTDD, como a las responsabilidades

que asumen al convertirse en representantes publicas (TTOO).

Constatacion: la formacion sobre Derechos de las mujeres se realiz6 en un breve espacio de
tiempo, 3 dias, dirigida a los y las alfabetizadoras, para ser luego transmitida a las beneficiarias

de la alfabetizacion.

— Conectividad del del proyecto y el grado en que la intervencién toma en cuenta problemas

interrelacionados y a mas largo plazo y la sostenibilidad de los beneficios generados por la

intervencion.

Todas las partes implicadas en el proyecto coinciden en que los actores participantes han sido

los mas adecuados para alcanzar el objetivo previsto y los resultados esperados.
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Ha habido alguna confusion en la interaccion entre los actores por la dificil comunicacion y en la
relacion de los actores en lo referente a los niveles local y nacional. La falta de comunicacion
entre los CVC, por ejemplo, y las municipalidades, donde deben estar inmersos, ha resultado
confusa en algunas comunidades. DIKO ha canalizado el sistema de informacion del proyecto, lo
que ha dado muy buenos resultados, pero también se ha convertido en dependencia de la ONG

para seguir funcionando.

Constatacion: el conocimiento de la informatica para el uso de los ordenadores se ha mostrado
como una gran deficiencia para todos los actores, lo que impide mantener, hoy en dia, una
comunicacién fluida, procesal y horizontal, lo cual ha dificultado las labores de coordinacion
entre los actores y la interrelacion entre ellos, sobre todo, en contextos de limitacion de

movilidad.

Formaciones en alfabetizacion y formaciones a alfabetizadoras.

— Eficacia _en cuanto al cumplimiento de los objetivos de las formaciones en cuanto a la

participacion politica de las mujeres y la no discriminacién en las actividades de formacion.

Las formaciones se han realizado de acuerdo con los objetivos planteados. Tanto las
alfabetizadoras como las mujeres alfabetizadas coinciden en que la metodologia utilizada ha
estado bien o muy bien adaptada al perfil y necesidades de las beneficiarias: se ha utilizado un
lenguaje comprensible, materiales de calidad y actividades participativas. Igualmente, la

totalidad de las entrevistadas declaran haber participado activamente en las formaciones.

En cuanto a la participacion dentro de las dinamicas de las formaciones, se precisa que las
mujeres lideres y las mujeres jovenes han tenido un papel mas activo dentro del grupo. Aun asi,
en las sesiones formativas se ha percibido que las formadoras han incentivado vy facilitado la
participacion del grupo focalizandose sobre las personas mas “vulnerables” y promoviendo la

equidad.

La duracion de las formaciones ha sido valorada también positivamente, aunque en el caso de
las alfabetizadoras quizas podria haber sido coherente una mayor carga horaria para los temas a

transmitir, como los DD de las mujeres, que sélo tuvo una duracién de 3 dias.

La idea mayoritaria de participacion que tienen las TTRRy TTDD entrevistadas gira en torno a la
definicion como vehiculo de expresion personal y grupal y la toma o cambio de consciencia
sobre algunos aspectos, si bien también se ha definido en menor medida como vehiculo para

comprender los mecanismos de comunicacion y el liderazgo.

Por el lado de las discriminaciones miltiples en cuanto a la participacion (asistencia) de las

mujeres a las formaciones, ha habido también una percepcion favorable por parte de las TTRRy
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TTDD, aunque se ha puesto de relieve la situacion de las mujeres en cuanto a la edad, la carga

de trabajo doméstico o su motivacion.

Constatacion: es relevante el hecho de que solo una pequena parte de las alfabetizadoras y
agentes de DIKO identifica la participacion como vehiculo de comprension para el liderazgo y
el cambio. Esto en buena parte puede justificarse porque las mujeres parten de un grado muy
bajo de participacion en el ambito comunitario, lo cual no significa que tanto las alfabetizadoras
como los agentes de DIKO pudieran tener una vision diferente. Quizas seria conveniente tratar
con mayor profundidad el concepto de participacion tanto para con las TTRR como las TTDD

para asegurar que estos lo puedan transmitir.

— Eficiencia en la utilizacidon y gestion de los medios a disposicién (financieros, materiales y

RRHH) de acuerdo con los objetivos de las actividades realizadas teniendo en cuenta el

género y la interseccionalidad.

En el conjunto, las formaciones y su organizacion han sido eficientes. Se han hecho grandes
esfuerzos para adaptar el presupuesto y los medios a la consecucion de las actividades. Aun asi,

hay aspectos a mejorar.

En primer lugar, como ya se ha comentado, el hecho haber realizado las formaciones después
de las elecciones ha supuesto un impacto negativo en la eficiencia de estas, ya que de realizarse
en el periodo indicado se podia haber tenido un enfoque mas orientado al proceso de la PPMy

mayores posibilidades de medir su impacto.

Aunque no se conoce su incidencia global, se tiene constancia de que, puntualmente, en
ocasiones, las aulas han tenido que ser desalojadas por motivos de uso escolar, produciendo ello
la finalizacion de algunas sesiones de formacion. Igualmente, en el caso de las faltas de asistencia,
tampoco se conocen las posibles razones ligadas a la situacion de las mujeres. Otro hecho

constatado ha sido el de no haber podido obtener todo el personal formador de las localidades.

Otro punto débil es la falta de certificacion de las formaciones: no se tiene constancia de la

emision de diplomas u otros.

Constatacion: no se ha podido acceder a los diarios y/o de asistencia, partes de incidencias o
similares. Seria conveniente mejorar el sistema de seguimiento mediante informes resumidos,
a rellenar por alfabetizadoras y/o coordinadores de DIKO de las incidencias por cualquier tipo

de motivo y particularmente a las faltas de asistencia por cuestiones como el tiempo y horarios.

Dialogos multi actores (DMA) y comités de Vigilancia Ciudadana (CVC)
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— Impacto de las actividades de participacién politica bajo la perspectiva de género e

interseccionalidad y cobertura de los distintos sectores de la comunidad

Los DMA son bien acogidas por la poblacién, por los TTRRy TTDDy TTOO. Se realizan de manera
inclusiva, representativa y garantizan la transparencia mediante asambleas generales. Los
componentes representan a las diferentes esferas de la comunidad: jovenes, hombres, mujeres,
OSC, servicios técnicos politicos y otros representantes de la comunidad. Sin embargo, en cuanto
al grado de participacion, los actores que menos han participado han sido los hombres, los
lideres religiosos y los lideres politicos. Entre las mujeres, aquellas de mayor edad han
participado mas que las jovenes. Considerando los grupos econémicos, los servicios técnicos,
las agrupaciones feministas y las lideresas politicas han sido las que mas han participado. El

debate generado se valora como bastante positivo o muy positivo.

En cuanto a los planes de accion tanto los TTRR, TTDD Y TTOO, aseguran su elaboracion y

existencia a partir de los dialogos multi actores.

A raiz de esto se extraen las siguientes constataciones:

Constatacion 1: la ausencia de ciertos grupos con notable poder en la comunidad en la
participacion de manera menor que otros, hace pensar que estas actividades se estan realizando
ciertamente “al margen” de estos, lo cual puede ser reflejo de la red de la resistencia de una
posible resistencia de estos grupos a nuevos 6rganos de poder. Por ello, quizas seria pertinente
disenar estrategias adaptadas a la captacion de este tipo de grupos de cara a la participacion en
las actividades colectivas.

Constatacion 2: seria oportuno hacer conocer a todas las partes implicadas en la intervencion los
planes de accién ya que son un instrumento importante para realizar el seguimiento y conocer los

logros de esta actividad.

Los Comités de Vigilancia Ciudadana han sido constituidos de manera participativa, los
integrantes se consideran representativos de los diferentes colectivos de la comunidad. El papel
de los CVC se comprende desde el compromiso del cumplimiento de los planes de accion
disenados por los DMA, pero también como un 6rgano creado para la defensa de los derechos
humanos en la comunidad y la basqueda de la buena gobernanza y el desarrollo local. Los CVC
se consideran representativos de la sociedad civil, sin embargo, se ha evocado que estos comités
no son reconocidos por algunos ayuntamientos ya que algunos alcaldes consideran que dichos

comités pretenden controlarles y en ocasiones dicen no haber sido informados de sus reuniones.

Estos CVC han sido creados por los gobiernos locales y ya existian antes del proyecto, pero el

proyecto ha querido seguir apoyandolos.
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PROMOCION DEL ACCESO JUSTO Y EQUITATIVO A LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN NIGER.

— Impacto del proyecto en cuanto a su contribucién al acceso justo y equitativo a la

participacién politica de las mujeres en Niger:

El proyecto contribuye, sin duda, al aumento de la participacion politica de las mujeres en Niger.
El proyecto ha provisto a los y las beneficiarias de conocimientos y actitudes adaptados a la PPM.
La participacion de las mujeres como hilo conductor de todo el proyecto constituye como un
gran valor per se, dada la situacion social de la mujer en Niger y su protagonismo en politica,
siendo la inclusion de las mujeres en todas las actividades del proyecto uno de sus puntos mas
fuertes. A través de las formaciones realizadas tanto alfabetizadoras como alfabetizadas han
aumentado sus conocimientos; por un lado, sobre los DDHH, la PPM y el rol de la mujer en
politica, asi como en la participacion y gestion de dinamicas grupales en torno al desarrollo
comunitario y a la participacion politica en general. Igualmente, los conocimientos adquiridos se

contemplan cémo motivadores para ejercer el derecho a la participacion politica.

Con respecto al empoderamiento podemos afirmar que el proyecto ha contribuido en los niveles
de poder con y de poder interior, aunque quizds mas acentuado en este Gltimo caso. Esta
contribucion ha sido especialmente notable a nivel de toma de consciencia, se sienten
respaldadas por la comunidad, se ven a si mismas como lideres y ademas atribuyen al proyecto
el hecho de sentirse mas seguras y motivadas para la participacion. Sin embargo, en lo que
respecta la toma de decisiones, se sigue considerando el peso de la influencia del entorno tanto
publico como privado. En cuanto a las responsabilidades de la mujer en el espacio privado, se
ha afirmado que, si bien por lo general la mujer nunca decide en casa, en las ciudades se empieza
a dar mas concertacion con los maridos. Se han emitido algunas recomendaciones en torno ala
liberacion de la mujer de las tareas domésticas para poder participar, como la posible creacion
de guarderias comunitarias. Igualmente, para la toma de decisiones en nombre de la comunidad,

el empoderamiento no ha sido tal, ya que sienten la presion social.

Respecto a las discriminaciones mudltiples, la totalidad de las entrevistadas piensan que el

proyecto ha contribuido a una participacion igualitaria de los diferentes grupos de mujeres.

Se debe mencionar como punto débil de las formaciones la ausencia de certificacion de los
cursos, asi como seguimiento de las alumnas tras la formacion, pues a medio plazo seria

interesante tener estas herramientas de seguimiento y fuentes de verificacion.

— Coordinacién y armonizacién del proyecto con las otras intervenciones que se desarrollan
en la zona en el ambito de la promocién de la PPM
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El proyecto ha realizado maultiples esfuerzos para implicar a todos los actores pertinentes en la
promocion de la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, no se observan sinergias con
otras acciones en marcha sobre PPM. La practica generalizada es la de invitar a otras
organizaciones a participar en los talleres, pero nunca planifican intervenciones conjuntamente.
Seria bueno, en este sentido trabajar a nivel nacional y local, ya que en lo local existen muchas
debilidades y muchos problemas y en lo nacional se pueden tocar los grandes decisores que
pueden realmente cambiar las leyes. Los representantes de las regiones viven en la capital, no

en las comunidades.

Se ha constatado los siguientes hechos de falta de conectividad entre los socios del proyecto,

lo cual no significa que ello sea responsabilidad del propio proyecto:

v" La AFJN participaron en la identificacion del proyecto (accord de participation)

v' REFELA no trabajan con la AFJN.

v" ONUFEMMES dice que no conocen lo que se ha hecho en el proyecto, pero los demas
actores relatan su poca predisposicion a la colaboracion.

v" Las autoridades locales piden mejorar la informacion de DIKO hacia ellos, que les inviten
y les transmitan la informacion para capitalizar lo que hacen (la ONC) porque después les
piden completar matrices sobre lo que se hace y no lo saben (las autoridades dicen que

no saben lo que hacen las ONG en los territorios).

Aun asi, dado el panorama atomizado, como ya se ha comentado, el proyecto ha llevado a cabo
grandes esfuerzos por incluir a los actores y han declarado estar tras la bldsqueda de una
estrategia mas profunda en cuanto a una implicacion mayor de todas las partes implicadas y el

fomento de la colaboracion y coordinacion entre ellos.

CREACION DE UN AMBIENTE SOCIOPOLITICO IGUALITARIO.

— Impacto del proyecto en cuanto a la creacion de un ambiente sociopolitico igualitario

El proyecto ha promovido un cambio en el ambiente sociopolitico a nivel local. Sibien ello no se
ha podido constatar mediante un impacto cuantificable o demostrable a nivel oficial, existe una
percepcion general de que a nivel de gobiernos locales se prevén medidas en torno a la
proteccion, el respecto del derecho a la PPM y el establecimiento de los derechos de PPM.

Igualmente se percibe un cambio positivo en la disposicion y actitud de los TTOO sobre la PPM.

A nivel nacional no se tienen datos suficientes para conocer la contribucion del proyecto a esta

dimension.
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En cuanto a la aplicacion de la ley de cuotas, no se puede decir que se esté aplicando ni que se
tenga una estrategia al respecto. Aunque algunos TTDDy TTRR afirman la existencia de una hoja
de ruta para su cumplimiento, otros afirman que simplemente no se cumple. Tampoco existe

constancia de ningtin documento oficial al respecto, salvo la misma ley.

Constatacion 1: se constata una baja implicacion de los TTOO en el proyecto, excepto por parte
de las mujeres electas implicadas. Esto, como ya se ha mencionado, puede ser un reflejo de
posibles conflictos de poder que surgen a partir del sentimiento de no implicacion por parte de
los hombres electos en los municipios, los cuales han tenido un discurso predominante de no
estar al corriente de las actividades del proyecto. Todo ello resulta en una dificultad afhadida para

obtener informacion a partir de estos.

CONTRIBUIR A LA EQUIDAD DE GENERO Y AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
Y DE LAS NINAS EN NIGER.

— Impacto del proyecto sobre el acceso potencial y efectivo en puestos de responsabilidad

nacional, segin la perspectiva de género y la discriminacién miltiple

En la presente evaluacion no se ha podido obtener datos cuantitativos del impacto del proyecto
sobre el acceso efectivo de las mujeres a puestos de responsabilidad y liderazgo. Esto ha sido en
buena parte debido a que el conjunto de actividades del proyecto se ha realizado después de las
elecciones, y no antes, imposibilitando tener cifras sobre el acceso a puestos en instancias
politicas. Tal informacion, de existir, deberia estar sistematizada para poder ser Gtil al seguimiento

y evaluacion del proyecto.

Constatacion: de cara a una nueva intervencion se hace necesaria la recogida de datos al
comienzo y al final del proyecto, sea mediante la alimentacion de la linea de base o sobre
nuevos formularios que reflejen la situacion de las beneficiarias en cuanto a participacion
politica efectiva y potencial. De esta manera se podran tener referencias para medir el impacto

de la intervencion de manera cuantitativa.

A pesar de lo anterior, se tiene la percepcion por parte de todos los actores entrevistados de que
el proyecto contribuye a la PPM en instancias politicas a nivel local, poniendo en relacion el
proyecto y el aumento de mujeres en puestos de liderazgo tanto en el ambito politico como

asociacionista.
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Sobre el acceso de mujeres y hombres a puestos de liderazgo, corresponsabilidad y segin la
discriminacion maultiple se ha podido constatar que de manera general se reconocen mas
discriminaciones por cuestiones econdémicas que culturales. En el caso de las mujeres la
discriminacién mudltiple la viven sobre todo por la edad. Las mujeres jovenes tienen menos
tiempo para consagrarse a la participacion politica o a las actividades publicas. También se ha
senalado que es un problema de impedimento de los maridos que no quieren que sus mujeres,
siendo aln jovenes, se expongan en publico. De igual manera, se considera que este tipo de
discriminacion es mas frecuente a nivel urbano que rural y que las mujeres de la etnia Peul tienen
mas dificultades para moverse libremente. En el caso de los hombres también los mas mayores
son los que pueden consagrarse a la vida politica, en este caso se evoca la cuestion del poder
adquisitivo, ya que los mayores cuentan con mas medios para poder dedicarse a la vida politica

y a la actividad publica.

Constatacion: se hace necesaria la intervencion continua mediante el acompanamiento, la
participacion en comités ciudadanos y un trabajo en incidencia politica. La estrategia deberia

basarse en un trabajo conjunto y continuo y no sélo de cara a los procesos electorales.

PROMOCION DE UN AMBIENTE SOCIOPOLITICO PARA LA PPM

— Eficacia de los DMA, CVC vy talleres de AFJN sobre la promocién de un ambiente

sociopolitico favorable y sostenible para la PPM

Podemos afirmar que el proyecto ha contribuido a la promocién de un ambiente sociopolitico
favorable para la PPM. La mayor parte de los TTDD y TTRR afirman conocer el plan de accion de
los DMA'y CVC. Igualmente, declaran conocer acciones concretas que se estan llevando a cabo,
ligadas a la sensibilizacion, la salubridad, la salud y la educacion en el marco de las instituciones

locales, sobre todo en los ayuntamientos.

En lo que respecta a las actividades de incidencia politica, parece que estas han tenido un efecto
en la participacion de las mujeres, o en su consciencia de la participacion. Estas actividades no
las podemos relacionar con el nimero de mujeres candidatas debido a su momento de
realizacion: después de las elecciones. Aun asi, la mayor parte de los TTRR y TTDD consideran
que los talleres con las mujeres juristas han sido Gtiles. Se atribuyen razones variadas como el
aumento de las mujeres candidatas en las pasadas elecciones, cambios en la conciencia de las

mujeres o la organizacion de las jornadas del 13 de mayo (dia de la Mujer Nigerina).

Los CVC contindan activos tras el proyecto. Son estructuras dependientes de los ayuntamientos
y aunque algunos han sido apoyados por el proyecto, no han sido reconocidos por sus

respectivas municipalidades, como ya se ha comentado. También tienen un estigma como
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6rgano ya que no cobran y por ello son ciertamente ignorados. Desde DIKO se proponen dotar
a los CVC de herramientas informaticas y apoyarles en nuevos proyectos para reforzar su

legitimidad dentro de la esfera politica.

En cuanto a la incidencia de estas actividades sobre la actitud de los TTOO, se tiene la percepcion
de un cambio positivo, en cuestiones como una mayor disposicion a postular a puestos politicos

por parte de las mujeres, o la importancia de respetar la ley de cuotas.

CREACION DE UN AMBIENTE SOCIOPOLITICO IGUALITARIO.

— Eficacia del proyecto en cuanto a la creacion de un ambiente sociopolitico igualitario
mediante las actividades de vulgarizacién realizadas

Aunque la ausencia de un plan de comunicacion con objetivos definidos impide valorar el
impacto del conjunto de estas actividades, se puede decir que en cierta manera han sido eficaces
en cuanto a la creacion (potencial) de consciencia sobre los derechos de libertad de expresion,

y en comportamientos y actitudes hacia la PPM, segiin los TTRR, TTDD y TTOO entrevistados.

Algunas voces consideran que las acciones han tocado de manera igualitaria a hombres vy
mujeres, otras, consideran lo contrario, ya que lo ven como una actividad fundamentalmente

orientada a las mujeres, cuando deberia estar orientada a todos por igual.

En cuanto a la difusion de los contenidos se piensa que estas acciones han podido tener el mismo
impacto en distintos publicos y edades, ya que se considera la radio como un medio al alcance

a todas y todos.

Atendiendo a los medios mas utilizados y con mas impacto seglin los entrevistados son por orden
de importancia: la radio, la cual ha sido con gran diferencia la mejor valorada, seguida de la

television, la prensa escrita y en dltimo lugar la prensa en internet.

No podemos afirmar que haya habido un incremento de las noticias relacionadas con la PPM

después de las actividades de vulgarizacion.

Respecto al reparto entre mujeres y hombres en la autoria y publicacion de noticias sobre la PPM,
no existe relacion directa entre las formaciones realizadas donde son mayoria era mujeres vy el

nimero de publicaciones realizadas por mujeres.

Constatacion: la inexistencia de un plan de comunicacion hace que las actividades de
vulgarizacion carezcan de solidez en su elaboracion de contenidos y notablemente sus

resultados esperados. Aun asi, este plan de comunicacion se hace necesario e imprescindible
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no sélo para las actividades de vulgarizacion sino también como herramienta de instrucciones

y directrices para fomentar la coordinacion entre estos.

CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA VALENCIANA DE LA SITUACION DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN NIiGER

— Eficacia del proyecto en cuanto ala creacién de un ambiente sociopolitico igualitario:

Los encuentros realizados en Valencia han permitido una sinergia, al menos de informacion y
toma de consciencia de las problematicas y las maneras de abordar la participacion politica en

ambos territorios o poblaciones.

El intercambio de las mujeres electas ha permitido dar a conocer la situacion de Niger a un nicleo

perteneciente al ambito académico universitario de la Universidad de Valencia.

Segin las TTRR y TTDD el intercambio ha sido muy positivo ya que ha permitido dar a conocer
el proyecto, la situacion de Niger y otras formas de participacion femenina. Alguna de las mujeres
de REFELA ha extraido alguna recomendacion aplicable al contexto: el acompanamiento de las

mujeres electas por mujeres que ya estan en instancias representativas.

Finalmente, se ha sefalado que, a pesar del aporte de las visitas y las realizades visitadas, la
distancia sociopolitica de ambos paises hace muy dificil pensar en una réplica o adaptacion de

las estrategias.

9. Conclusiones

I i
E{Z:oﬁusmn 1:% El proyecto ha respondido a una necesidad real en cuanto a la gran desigualdad i

- existente en la participacion politica de las mujeres en Niger.

construida que ha podido adaptarse a los diferentes escenarios imprevistos a lo largo de su

i
i
i
I
! Conclusion 2:% El proyecto ha contado con una estrategia global de intervencion muy bien
| SRR
|
i
: ejecucion sin tener que sufrir modificaciones substanciales.

I
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Wm La estrategia de intervencion ha tenido resultados mas destacados a nivel local

que nacional, como lo han demostrado las entrevistas y el grado de conocimiento de los actores.

§Conclusién 43 Las acciones en el nivel local han estado mas estructuradas en procesos, con el

alcance de diferentes metas bien definidas, mientras que las acciones en el nivel nacional se han

percibido como actividades finalistas, pudiendo visualizar en menor medida sus efectos.

§Conc|usién 5:§ La eleccion de usar la alfabetizacion como canal de empoderamiento de las

mujeres para promover la PPM en las comunidades rurales, a través de sensibilizaciones, ha dado

resultados muy positivos.

gﬁgﬁusién 6:% Los criterios de seleccion de los y las beneficiarias, establecidos desde la

identificacion de la intervencion, si bien han permitido la homogeneidad del grupo, también han
supuesto una limitacién al tratarse de mujeres ya activas en las organizaciones, pero sin haber

trabajado la cuestion del liderazgo.

%@ﬁé El proyecto ha tenido incidencias muy positivas en la contribucion a la equidad

de género, aunque este efecto inmediato ha estado méas basado en la concienciacién de las

mujeres y su presencia, que en el cambio social y las relaciones de poder.

mmﬂ proyecto ha estado muy focalizado en preparar a las mujeres para participar

en procesos electorales, pero no tanto en suacompanamiento en las tareas representativas y en

su retencion para asegurar la durabilidad, lo que puede desembocar en una pérdida de talento

enorme.

%&Wh el proyecto se partio del hecho de que tener como foco principal de accion a

las mujeres, era una premisa directa para alcanzar la igualdad y ciertamente se ha hecho un gran

trabajo en contribuir a fortalecer las medidas de equidad, aunque resta ver siestas son realmente

un medio para alcanzar la igualdad.

@ﬁm las formaciones en DD de las mujeres realizadas a los y las alfabetizadoras para

transmitirlo luego a las beneficiarias finales aprovechando las clases de alfabetizacion, han sido

un gran logro, aunque demasiado breves para alcanzar el fortalecimiento en dicha tematica.
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iConclmEl grado de conocimiento de las actividades del proyecto entre todos los grupos

ha sido deficitario a dos niveles: entre los mismos actores y entre el proyecto y los actores.

%tﬁm Las organizaciones de desarrollo presentes en Niger que trabajan en el ambito

de la PPM no se coordinan en acciones conjuntas, sélo se apoyan en actividades puntuales, con
lo que hay fases del proceso participativo muy intervenidas por los actores de desarrollo y otras

abandonadas por falta de sinergia.

S Py —p———

10. Recomendaciones

Recomendacion O: La evaluacion final propone la realizacion de una segunda intervencion,

partiendo de la experiencia realizada y aplicando modificaciones que, segiin opinién del equipo

evaluador y tras los intercambios realizados, deberia incluir las siguientes recomendaciones

practicas que permitan profundizar en la apropiacion por parte de los diferentes actores y en la

sostenibilidad del cambio iniciado. Para ello las siguientes recomendaciones practicas podrian

servir de guia:

Recomendacion 1: Construir una estrategia conjunta y paralela para los niveles nacional y local a

partir de diagnosticos diferenciados para cada nivel, con analisis de género.

Recomendacidn 2: Realizar analisis con enfoque GED, trabajando sobre los intereses estratégicos

de género e incluir acciones con enfoque MED para tratar las necesidades practicas de género.

Planear por ejemplo el abordaje de estrategias colectivas para sufragar los costes de las
campanas politicas, gran barrera para los y las jovenes, con mayor incidencia en las mujeres

jovenes.

Recomendaciéon 3: Continuar con la alfabetizacion como canal de transmision de las
informaciones: nuevos grupos de alfabetizacion funcional y continuar con los grupos de mujeres

ya alfabetizadas en la primera intervencion con alfabetizacion avanzada.

Recomendacién 4: Abordar tematicas globales con las mujeres (no sélo asuntos relativos a las

mujeres), relativas a la agenda politica local y nacional, con mayor carga horaria que les permita

profundizar en ello
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Recomendacion 5: Trabajar con grupos mixtos siempre que sea posible para normalizar la

presencia de mujeres en espacios publicos compartidos.

Recomendacion 6: Ampliar los criterios de participacion de las mujeres en las formaciones a

aquellas que no estan ya activas en organizaciones, para poder incluir formaciones y practicas

de liderazgo.

Recomendacién 7: Incluir especificamente en la intervencion a colectivos de jovenes, hombres y

mujeres.

Recomendacion 8: Prever en la formulacion el seguimiento de las instancias multiactor (DMA y

CVQ) tras la finalizacion del proyecto, con el fin de asegurar su durabilidad.

Recomendacion 9: Orientar las acciones de fomento de la PPM no sélo a procesos electorales

sino también al ejercicio de la representacion y “la cosa” publica en general.

Recomendacion 10: Prever acciones de seguimiento y acompanamiento a mujeres que ya estan

ejerciendo cargos politicos para que no abandonen sus cargos tras una legislatura y retener asi

el talento y fomentar la experiencia para durabilidad.

Recomendacidn 11: Planificar una estrategia de comunicacion en el momento de la formulacion

que cubra mas alla de la sensibilizacion y que contenga formacion transversal a todos los actores
en alfabetizacion digital para facilitar los flujos de informacion e interrelacion, implicando en los

mismos procesos a los TTOOO, TTDDD y TTRRR del nivel nacional y del nivel local.

Recomendacion 12: Establecer sinergias y fomentar la programacion conjunta con otras

organizaciones sobre el terreno trabajando la PPM desde la identificacion de la intervencion. Por
ejemplo, realizando un programa sectorial en el que cada organizaciéon se encarga de una etapa

de la PPM: preparacion, participacion y seguimiento de la labor.

Recomendacion 13: Elaborar un sistema de seguimiento, pre y post, con indicadores de la

situacion de las mujeres en cuanto a su participacion potencial y efectiva en la PPM.
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11.Lecciones aprendidas

La buena comunicacion y coordinacion entre las organizaciones ejecutoras ha favorecido
enormemente la buena marcha del proyecto y la posibilidad del intercambio entre la
realidad nigerina y la valenciana.

La experiencia de apoyarse en la figura de la alfabetizadora como transmisora de la
informacion resulta ser una estrategia coherente y que favorece la durabilidad y la
implementacion de la estrategia en este proyecto piloto con resultados muy
satisfactorios.

El hecho de tener como publico meta las mujeres no se corresponde directamente con
trabajar desde un enfoque de igualdad de género.

La comunicacion para el cambio individual, social y de incidencia politica debe formar
parte de todas las etapas de vida del proyecto para que sea igual de efectivo en todos los
niveles y en todos los actores y para obtener un impacto global.

Cuando las causas de la desigualdad tienen que ver con un contexto familiar y
comunitario, la identificacion de soluciones individuales (y no familiares o comunitarias),
no permite alcanzar soluciones duraderas.

Resulta imprescindible en proyectos orientados al cambio de comportamiento poder
planificar un seguimiento de proximidad de las personas beneficiarias y de las instancias
creadas.

El coste de no realizar programacion conjunta incide directamente en la posibilidad de

seguimiento y la eficiencia de la intervencion.
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12. Anexos

Anexo 1. Matriz de evaluacion

Anexo 2. Modelo de cuestionario utilizado (en francés)
Anexo 3: Ejemplares de los cuestionarios cumplimentados
Anexo 4: hallazgos de entrevistas y grupos de discusion

Anexo 5: Ficha CAD del proyecto

Firmado:

Por el equipo evaluador

Fi rmado por GARCI A Vi Sl
VELEZ VI CTORI NA - DNI i/ e
x%x%8878** el dia 3

28/ 09/ 2023 con un
certificado emtido por
AC Sector Publico

Victorina Garcia Vélez
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