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Introduccion

En 2018 ACPP presentd una propuesta para la financiacion de su intervencion en las comunidades de Kafr ad
Dik y Brugin a la convocatoria de planes de accidon humanitaria de ayuda humanitaria, abierta por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) de la Junta de Andalucia.

El contenido de este informe refleja los aspectos fundamentales de la triangulacidn de la informacion recogida
de los agentes, las fuentes secundarias y la poblacién objetivo. Por ello, el equipo de evaluacion de AWRAD
quiere agradecer a todas las personas que han facilitado este proceso de una u otra forma vy, en particular, a
todas las que han participado en las entrevistas y talleres realizados.

Metodologia y condicionantes

AWRAD llevd a cabo una revisidn exhaustiva de los documentos pertinentes del proyecto proporcionados por
el equipo del ACPP, entre ellos Directrices de los donantes, planes de trabajo, estudios de referencia, informes
de seguimiento y evaluacidn internos e indicadores y marcos légicos del proyecto. Ademas de los documentos
proporcionados por los socios ejecutores (PARC, PHG y PSCCW), que incluyen: informes finales, informes de
formacidn, estudios de referencia y listas de beneficiarios. El equipo realizé una serie de entrevistas con el
personal de ACPP y los socios ejecutores que han participado en la ejecucion del proyecto en las regiones
seleccionadas, asi como 5 grupos de discusién en Kafr ad Dik y Bruqin, y recogid los datos de los beneficiarios
por teléfono mediante encuestas; cada categoria de beneficiarios tenia preguntas especiales que eran
relevantes para las actividades que recibian.

Conclusiones

En relacidn con la eficacia, se puede considerar que el Objetivo Especifico se ha logrado, alcanzando los cinco
de los seis indicadores fijados, aunque el sexto se considera demasiado ambicioso y no evaluable en el
contexto del proyecto. En relacidon con el primer resultado, se ha creado un mecanismo de rendicion de
cuentas en las dos comunidades, que se utiliza cada vez mads. Se ha puesto en marcha la rehabilitacion y
proteccion de la tierra en las dos comunidades, con algun acceso adicional a la tierra y modestas mejoras en
la productividad en Brugin. La situacidon econdmica de la mayoria de los agricultores participantes ha mejorado
ligeramente en Brugin. Los proyectos de dinero por trabajo se han llevado a cabo con éxito, aunque el apoyo
a las mujeres agricultoras ha sido en gran medida indirecto y se ha impartido formacion sobre mejores técnicas
agricolas.

En relacidn con el segundo resultado, se han alcanzado todos los indicadores, a pesar de que las acciones
relacionadas con este resultado sélo se han llevado a cabo en Brugin, y no en ambas comunidades objetivo.
Sin embargo, la accién si beneficia a ambas comunidades, ya que las zonas afectadas son efectivamente
compartidas por Brugin y Kafr ad Dik. La situacién sanitaria de las familias ha mejorado tras el proyecto gracias
a la gestion de las aguas residuales y se ha reducido el riesgo de contaminacidn de las tierras agricolas, en
mayor medida de lo propuesto inicialmente. En lo que respecta a la salud medioambiental de las mujeres de
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Brugin, se ha conseguido un éxito considerable. Se han llevado a cabo actividades de dinero por trabajo con
la participacion de familias vulnerables.

En cuanto al tercer resultado, se desarrollaron mecanismos participativos para elaborar los planes de RRD y
el plan se puso en marcha con éxito en febrero de 2020 en Kafr ad Dik y en marzo de 2021 en Brugqin. El CPC
de Brugin se creé con éxito y, aunque no se ha logrado la paridad de género de acuerdo con el indicador
propuesto, las mujeres tienen una fuerte presencia en el comité. Se ha reforzado el CPC de Kafr ad Dik. Se
llevé a cabo la formacion de los CPC en materia de proteccién, el papel de los defensores de los derechos
humanos y la aplicacidn del DIH y el DIDH, y en la reduccién del riesgo de catastrofes, asi como en la lucha
contra los incendios y la seguridad, junto con sesiones sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Las mujeres miembros han sido especialmente activas en las sesiones de formacion celebradas.

El cuarto resultado, centrado en la proteccién de la infancia, ha alcanzado los cinco indicadores, cuatro de
ellos de forma completa y uno de forma parcial. Los CPC han recibido formacion sobre los derechos del nifio
y han puesto en marcha protocolos para hacer frente a las violaciones de esos derechos. Se han celebrado
sesiones de sensibilizacién para profesores, padres y escolares, lo que ha permitido una mayor concienciacién
sobre la importancia de la salud psicoldgica y la importancia de encontrar respuestas no violentas al estrés y
los miedos.

El quinto resultado, centrado en la proteccidn de los adultos, especialmente de las mujeres, también alcanzé
los cinco indicadores, cuatro de ellos de forma completa y uno de forma parcial. La formacidn de los miembros
del CPC sobre la CEDAW, la UN1325 y la documentacion de las violaciones de los derechos humanos por
motivos de género se llevé a cabo con éxito, aunque no con tantos miembros del CPC como establecia el
indicador. Como resultado, se han establecido protocolos para denunciar las violaciones de los derechos de
las mujeres y se han establecido importantes vinculos con el consejo del pueblo y con otras organizaciones de
mujeres. Tras la realizacidn de sesiones de sensibilizacion y asesoramiento con las mujeres de las
comunidades, el equipo de atencién psicolégica de PSCCW percibe una mejora en el estado psicolégico de las
mujeres que han recibido apoyo psicosocial en el marco del proyecto.

El sexto resultado, centrado en la promocién y el acercamiento a la opinidn publica israeli, ha alcanzado
plenamente los cuatro indicadores propuestos. Las campafias de promocidn ante la opinidn publica israeli han
sido llevadas a cabo por Yesh Din y Peace Now, con una amplia documentacién elaborada y socializada por
ambas organizaciones. La utilizacién de los servicios juridicos de Yesh Din para acompafiar los casos de
violacion de los derechos de los palestinos ha sido limitada debido al temor a las repercusiones. Sin embargo,
este resultado puede considerarse un éxito en el sentido de que las organizaciones de derechos humanos
israelies han podido mantener su actividad de vigilancia de los asentamientos y de la violencia de los colonos,
en un momento en que los asentamientos estan experimentando un importante proceso de crecimiento.

Recomendaciones
Para ACPP

> Explicitar la teoria del cambio que subyace a la estrategia de ACPP en Palestina, dedicando tiempo a
desarrollar y explicar los supuestos utilizados.

> Elaborar una estrategia global de género para aplicar al trabajo en Palestina, basada en la investigacion
aplicada y en didlogo permanente con las organizaciones feministas de Palestina y de todo Oriente Medio.
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>

Explicar claramente en qué derechos humanos debe centrarse cada proyecto, como ejercicio pedagégico
para que todas las partes interesadas -titulares de derechos y titulares de obligaciones- comprendan qué
objetivos (en términos de derechos) implica cada intervencidn o enfoque de la estrategia.

Incorporar indicadores que muestren los cambios en el grado de disfrute de los derechos humanos en
cada intervencidn, para medir mas claramente la incorporacion de un enfoque basado en los derechos.

Reformular la relacidn con las organizaciones israelies de derechos humanos, no necesariamente en el
sentido de cambiar su estatus dentro de los proyectos, sino mds bien para compartir objetivos mds
amplios y ofrecerles la oportunidad de hacer aportaciones para un trabajo mas estratégico. Esto podria
implicar facilitar los contactos con las organizaciones palestinas (lo que no implica la aceptacion de una
propuesta de "normalizacién").

Fomentar la consolidacidn del Grupo de Accidon para garantizar una verdadera coordinacion entre las tres
organizaciones palestinas y ACPP a todos los niveles, desde el organizativo hasta la ejecucién de las
actividades sobre el terreno, pasando por el estratégico.

Revisar el proceso de establecimiento de objetivos durante la formulacién de los proyectos para garantizar
una mayor coherencia en la légica de intervencién, respetando las relaciones causa-efecto entre los
diferentes niveles de los proyectos.

Revisar la formulacidn de indicadores para incorporar criterios SMART.

Desarrollar un protocolo de evaluacidn, como expresidon concreta de la incorporacion de una cultura de
evaluacidn en la organizacidon y como base para futuros trabajos de evaluacién con los socios palestinos.

Para las ONG del Action Group

>

Desarrollar medidas concretas de coordinacidn a todos los niveles, especialmente en lo que respecta a la
planificacion de actividades en el marco de los proyectos, para garantizar la creacion de sinergias reales y
un mayor impacto.

Organizar y sistematizar el intercambio de informacidén entre los socios del Grupo de Accién. Cada
organizacién tiene su propia experiencia y conocimientos que deben estar a disposicion de las demas
organizaciones.

Promover una mayor incorporacién de la perspectiva de género y de los derechos humanos,
aprovechando la experiencia de cada organizacién en acciones relacionadas con el derecho humano al
agua, el derecho a la seguridad alimentaria y a la tierra y los derechos humanos de las mujeres, por
nombrar las tres dreas de derechos mas asociadas a cada entidad.

Sistematizar las dificultades de trabajar con enfoque de género en el contexto rural palestino y elaborar
una estrategia (preferiblemente conjunta) para abordar los intereses estratégicos de género a medio y
largo plazo.

Elaborar y protocolizar mecanismos de evaluacion que vayan mas alla de la realizacion de pre y post test
y establecer criterios y metodologias comunes y adaptables.

Ampliar la formacion impartida a las mujeres para incluir cuestiones de salud (reproductiva y sexual),
discapacidades y disciplina positiva. Las mujeres de las comunidades tienen una gran demanda de
formacidn que responda directamente a sus necesidades prdacticas.

Combinar la formacién mencionada en el punto anterior con un mayor apoyo psicosocial a las mujeres
para mejorar aun mas su autoestima y su empoderamiento. Aprovechar los mecanismos de apoyo mutuo
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creados en las anteriores sesiones de apoyo psicosocial en grupo para fortalecer las organizaciones de
mujeres en la comunidad. De este modo, las medidas de necesidades practicas descritas en el punto
anterior pueden ampliarse para incluir también intereses estratégicos de género.

» Tomar en consideracion el disefio y la implementacion de una estrategia de empoderamiento econdmico
para las mujeres, que podria contener formacidn profesional y/o acceso a un fondo de crédito. Esta
estrategia podria ser llevada a cabo por los socios del Grupo de Accién o mediante alianzas (estratégicas
o temporales) con otras organizaciones con experiencia en este campo.

> Llevar a cabo un mayor apoyo psicosocial para los ex detenidos, teniendo en cuenta las diferentes
necesidades de los ex detenidos de diferentes edades.

> Seguir dando prioridad a la participacién de las mujeres en el CPC, con una estrategia de accién afirmativa
para la formacién y las visitas de intercambio, tratando de aumentar el nimero de mujeres miembros con
el tiempo, tal vez en combinacién con el apoyo a las organizaciones de mujeres en la comunidad.

> Utilizar la revision del DRR y del Plan de Proteccién en Brugin (y en otras comunidades) para promover la
incorporacién de la perspectiva de género en todos los sectores, mostrando claramente cémo cada sector
afecta a las mujeres y a los hombres, aunque de forma diferente dados los roles tradicionales de género.

> Garantizar que las sesiones de formacién se organicen en horarios en los que puedan participar tanto
mujeres como hombres y eliminar otras posibles barreras a la participacién de los distintos sectores de la
poblacién.

> Revisar los criterios de seleccién de los titulares de derechos para garantizar una participacion mas
equitativa de los sectores vulnerables de la poblacién, especialmente las mujeres. En linea con los cambios
ya promovidos por ACPP, establecer criterios que no excluyan a los sectores vulnerables (especialmente
a las mujeres): no exigir una extensién minima de terreno para rehabilitar, no exigir un titulo de propiedad
formal del terreno.

> Mejorar la comunicacién con las personas que participan en las actividades de rehabilitacion y proteccion
de la tierra, para evitar malentendidos y limitar las falsas expectativas.

> Garantizar que se tenga en cuenta la calidad del vallado. Considerar la necesidad de actividades de
rehabilitacion del terreno antes de la instalacién del vallado e incluir acciones complementarias de mejora
del terreno como la instalacién y/o mejora de pozos.

> Continuar y ampliar el apoyo a la sensibilizacion a nivel comunitario (especialmente en el CPC) en relacién
con la percepcion del riesgo, utilizando como referencia las areas temdticas y los componentes
desarrollados en otros proyectos del Grupo de Accidn.

> Seguir promoviendo la idea de intercambios con otras experiencias para compartir las mejores practicas
en los diferentes ambitos de los proyectos.

> Seguir investigando las cuestiones de sostenibilidad en torno a los CPC, especialmente en el caso de Kafr
ad Dik.
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AACID Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo

ACPP Asamblea de Cooperacidn por la Paz

OBC Organizacion de base comunitaria

CPC Comité de Proteccién Comunitaria

0sC Organizacion de la Sociedad civil

DDHH Derechos Humanos

DIH Derecho Internacional Humanitario

DIDH Derecho Internacional de los Derechos Humanos

ECHO European Community Humanitarian Office/ Oficina Humanitaria de la Unidn
Europea

EEAS European External Action Service / Servicio Europeo de Accidn Exterior

IDH indice de Desarrollo Humano

MAEC Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Gobierno de Espafiia)

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs / / Oficina de
Coordinacidn de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

PARC Palestinian Agricultural Development Association/ Asociacidon Palestina de
Desarrollo Agricola

PCBS Palestinian Central Bureau of Statistics / Oficina Central Palestina de
Estadisticas

PHG Palestinian Hydrology Group / Grupo Palestino de Hidrologia

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PSCCW Psycho Social Counseling Center for Women / Centro de asesoramiento
psicosocial para mujeres

RDD Reduccidn de Riesgo de Desastres
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ACPP estd presente en Palestina desde 1993 con la ejecucidon de proyectos de desarrollo y accién humanitaria.
Desde 2016, ha comenzado a aplicar una estrategia centrada especialmente en las comunidades de las
gobernaciones de Salfit y Qalqiliya, sobre todo en aquellas comunidades que tienen un porcentaje importante
de su territorio municipal en la zona C, donde las amenazas de las autoridades israelies y de los colonos de los
asentamientos ilegales de Cisjordania, son mayores.

Un elemento central de esta nueva estrategia ha sido la formacidn de relaciones a largo plazo con tres ONG
palestinas: PHG, PARC y PSCCW, que posteriormente se convertirdn en el Grupo de Accién, un consorcio
permanente que, junto con ACPP, llevara a cabo intervenciones en el marco de la Estrategia inicialmente
promovida por la ONG.

Las acciones contempladas en la estrategia forman parte de un plan de financiacién destinado a la cooperacion
descentralizada en Espafia, que requiere su redimensionamiento para ajustarse a las posibilidades de
financiacién de las instituciones autondémicas en Espafia.

El inicio de esta implementacién mas general consistié en la realizacién de un trabajo de preevaluacion e
identificacion de los retos generales en el conjunto de las dos gobernaciones, con informacion detallada de la
situacién de cada comunidad.

En 2018 ACPP presentd una propuesta para la financiacién de su intervencién en las comunidades de Kafr ad
Dik y Brugin a la convocatoria de planes de accidon humanitaria de ayuda humanitaria, abierta por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) de la Junta de Andalucia.

En octubre de ese mismo afio se aprobd una subvencidn de 300.000,00 euros y el proyecto comenzd en mayo
de 2019.

El proyecto, que pretende contribuir a la proteccion de los derechos y la dignidad del pueblo palestino bajo
ocupacion, a través de la prevencién y mitigacion del impacto en Kafr ad Dik y Brugin de los riesgos y crisis
humanitarias asociadas a las violaciones del derecho internacional humanitario/derecho internacional de los
derechos humanos, se articula en torno a seis ejes principales centrados en la mejora de la capacidad
econdmica de los hogares vulnerables, la mejora del acceso al agua, junto con la reduccidn de la contaminacion
de la tierra y de los acuiferos, el refuerzo del Comité de Proteccion Civil, el apoyo psicosocial a los nifios y
nifias, por un lado, y a los adultos, en particular a las mujeres, por otro, y la defensa ante los responsables de
la violacidn de los derechos de los palestinos.

Teniendo en cuenta no sélo las obligaciones de ACPP con sus diferentes financiadores, sino también la
necesidad de aprender de lo que se ha hecho, de comprender el impacto en la vida de las personas implicadas,
y de promover la rendicidn de cuentas ante ellas e introducir mejoras cuando sea necesario, ACPP ha
organizado la realizacion de una evaluacidn para medir los resultados y el impacto de los proyectos en el marco
de la Estrategia.

Esto implica, en primer lugar, realizar una evaluacién de la intervencién apoyada por la AACID en Kafr ad Dik
y Brugin y su grado de conectividad, asi como promover un proceso de aprendizaje colectivo y de desarrollo
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de capacidades de las personas e instituciones implicadas y, de este modo, identificar otras dreas de
colaboracién que marquen el futuro desarrollo de la Estrategia en Palestina. En el caso concreto del proyecto
en Kafr ad Dik y Bruqgin la evaluacidn considera la idoneidad, la eficacia, la eficiencia, el impacto y la
conectividad de la intervencién realizada.

El contenido de este informe refleja los aspectos fundamentales de la triangulacion de la informacion recogida
de los agentes, las fuentes secundarias y la poblacidén objetivo. Por ello, el equipo de evaluacién de AWRAD
quiere agradecer a todos los que han facilitado este proceso de una u otra maneray, en particular, a todos los
qgue han participado en las entrevistas y talleres realizados.

Objetivos

El objetivo de este encargo es evaluar el proyecto "Proteccion de los derechos y la dignidad de la poblacidn
palestina bajo ocupacién de acuerdo con el DIH y el DIDH, con especial énfasis en la violencia de género, la
proteccion de la infancia y la RRD", financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AACID) en su convocatoria de 2018, con cddigo de expediente 0CC015/2018. Este proyecto fue
financiado con un total de 300.000 euros.

La evaluacion ofrecera un conjunto de evidencias y percepciones sobre el desarrollo del proyecto y su impacto,
haciendo hincapié en el impacto desde la perspectiva de género y el enfoque de Derechos Humanos. Los
principales objetivos de la evaluaciéon serdn dos

a) En primer lugar, el analisis de la adecuacién y coherencia del proyecto dentro del contexto y con los titulares
de derechos en las fases de disefio y ejecucion.

b) La valoracién y medicidn de la situacion final de la poblacidn objetivo, del contexto y de su relacién con la
poblacién, asi como de los factores no previstos que hayan podido influir en el impacto del proyecto.

Estos objetivos también deberan ser contextualizados y evaluados respecto a las aportaciones del proyecto
en el marco mas amplio de intervencién de la Estrategia de Ayuda Humanitaria de ACPP, donde habra que
enmarcar los posibles impactos vinculados a contribuir en futuros proyectos, asi como los condicionantes del
contexto amplio.

Ambos objetivos estardn orientados a analizar y extraer lecciones y elementos de reflexidn y aprendizaje
(conclusiones) sobre el grado de consecucion de los objetivos y resultados planteados en la identificacion y
formulacion del proyecto que retroalimenten los procesos de toma de decisiones. También busca facilitar la
sistematizacion de las buenas practicas, las lecciones aprendidas sobre el desarrollo del programa, asi como
la rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos y los resultados obtenidos, tanto a la AACID como a los
protagonistas de la intervencion evaluada. El servicio debe proporcionar un plan de incorporacién de las
lecciones aprendidas con las propuestas a ejecutar, asi como material para la rendicién de cuentas a los
titulares de los derechos.

El alcance temporal de la evaluacidon se enmarca desde la fecha de inicio del proyecto hasta los impactos
identificables durante el trabajo de campo de la evaluacion.
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La incorporacién del Enfoque de Género y Derechos Humanos en la evaluacién de la ejecucidn es obligatoria
en el servicio, lo que implica analizar y discernir si la intervencidon promueve o protege los derechos humanos
y la igualdad de género. Por lo tanto, es necesario:

> Realizar evaluaciones centradas en el disefio, los procesos, los resultados y los impactos de una
intervencién, con el objetivo de aportar evidencias sobre sus efectos en las relaciones y desigualdades de
género y en el ejercicio de los Derechos Humanos.

> Entender la evaluacién como un proceso que fomenta la participacion de los titulares de derechos, de
otras partes interesadas y de los titulares de obligaciones, que contribuye a la rendicidon de cuentas y al
desarrollo de capacidades, y que promueve el empoderamiento y la transformacion a favor de la igualdad de
género y del ejercicio de los Derechos Humanos y la Proteccion de la Infancia.

Alcance de la evaluacion

Aunque se trata de una evaluacién de un proyecto financiado por la AACID, este informe enmarca su analisis
en el contexto de una evaluacién mas amplia, la de la Estrategia ACPP en Palestina en su conjunto. En este
sentido, esta evaluacién tiene en cuenta los impactos en un marco mas amplio que sélo los del proyecto
financiado por la AACID, asi como los condicionantes del contexto mas global.

En este sentido, aunque el analisis principal se realiza a partir de los datos de los pueblos de Kafr ad Dik y
Brugin, la evaluacion tiene en cuenta la intervencidn holistica en las gobernaciones de Qalqiliya y Salfit.

El alcance de la evaluacidon abarca el periodo comprendido entre el inicio del proyecto evaluado y mas alla de
su finalizacién, teniendo en cuenta los impactos identificados durante el trabajo de campo.

Antecedentes

Segun sus informes y los listados de proyectos realizados, ACPP ha trabajado en Palestina desde 1993 a través
de intervenciones para fortalecer sectores basicos del Estado palestino (agua, alimentacidn, educacién, etc.),
asi como acciones destinadas a promover la paz y el didlogo.

ACPP mantiene una relacién de partenariado con PARC desde 2003, llevando a cabo mas de 70 proyectos de
forma conjunta, centrados especialmente en atender las necesidades de la poblacién palestina en el Area C
(Hebrén, Nablus, Belén, etc.), asi como en la Franja de Gaza. Desde la introduccién de una nueva estrategia,
desarrollada con socios locales, en 2016, se ha centrado en abordar las causas de la situacién crénica a largo
plazo en los territorios palestinos ocupados. Al mismo tiempo, también se ha empezado a contactar con
organizaciones israelies que trabajan por una resolucién pacifica y justa del conflicto.

Tras haber iniciado los contactos en el marco de una participacidon conjunta en Marruecos, la relacidon con
PSCCW comenzé en 2016 a través de una colaboracién puntual en el marco de una intervenciéon humanitaria
llevada a cabo por ACPP y PARC. Las dos organizaciones han ejecutado conjuntamente 20 proyectos en el
marco de la estrategia de ACPP en Palestina.

El Grupo Palestino de Hidrologia se formd en 1987 y se registro oficialmente en 2001. Es una ONG sin dnimo
de lucro y la ONG palestina de referencia en el sector WASH y trabaja en toda Palestina en materia de aguay
saneamiento, asi como en agricultura, seguridad alimentaria, investigacidn, promocién y sensibilizacidn. En el
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ambito de la accidn humanitaria, PHG trabaja con varios donantes, como la AACID, la AECID, ECHO, UNICEF y
la OCHA, en las areas de prevencion, crisis crénicas, emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

ACPP y PHG tienen 23 afos de experiencia conjunta en Palestina, tanto en proyectos de desarrollo como
humanitarios. Juntos han llevado a cabo 192 proyectos. Las dos organizaciones tienen una amplia experiencia
conjunta en el norte de Cisjordania, donde han trabajado juntas desde 1999. Desde 2015, las dos
organizaciones han ejecutado mds de 15 proyectos en la gobernacién de Salfit, lo que permite al PHG
mantener una estrecha relacidon con la poblacién local, asi como con las autoridades y las asociaciones
comunitarias.

La Palestinian Medical Relief Society (PMRS) también participd en el proyecto como proveedor de servicios
para la formacion de los CPC en soporte vital y derechos humanos de las personas con discapacidad

ACPP mantiene una relacién con Peace Now desde hace varios afios y ha llevado a cabo 9 proyectos juntos.
Asimismo, ACPP mantiene una relacidn desde hace varios afios con Yesh Din y ambas entidades han realizado
conjuntamente 13 proyectos.

En el contexto de la crisis humanitaria cronica en Palestina, ACPP ha participado activamente en tres clUsteres
en el marco de la accién humanitaria en Palestina: Seguridad Alimentaria, desde 2012; Proteccién, desde 2014;
y Agua y Saneamiento, desde 2012.

El objetivo de la evaluacion del proyecto se enmarca en la estrategia 2017-2020 de ACPP, llevada a cabo por
el Grupo de Accién (una coalicién de 3 ONG palestinas - PHG, PARC, PSCCW - con ACPP) centrada
geograficamente en las Gobernaciones de Salfit y Qalqiliya dentro de las dreas de medios de vida, proteccion
comunitaria y apoyo psicosocial, con la puesta en marcha de acciones complementarias de incidencia politica,
tanto en Israel como a nivel de las instituciones europeas.

El proyecto presentado a la AACID en su convocatoria de 2018 fue aprobado el 30 de octubre de 2018 y
comenzd su ejecucién en mayo de 2019. El periodo de ejecucidn del proyecto subvencionado finalizé en junio
de 2021.

En el transcurso de la ejecucidn del proyecto se presentaron tres modificaciones a la AACID que fueron
aprobadas:

N.2 Fecha Contenido
12 28/01/20 Extensién de la duracién del Proyecto hasta el 18/02/2021 (3 meses adicionales)

28 15/04/20 Extension automatica de la duracidn del proyecto, debido a la pandemia del Covid-19,
hasta el 18/06/2021 (4 meses adicionales)

32 09/07/20 Modificacidn del proyecto (resultado 2, indicadores del Objetivo Especifico y R1, lineas
presupuestarias y actividades) para adaptar el proyecto a la extensidn y la situacion del
COVID-19.

42 01/09/20 Modificacion presupuestaria. Eliminacion del indicador 19.R3 y actividad A9.R3.
Aumento del nimero de personas beneficiarias 11. OE, R1, 13. R1

52 02/06/21 Modificacidn presupuestaria
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Contexto

Los territorios palestinos ocupados por Israel tras la guerra de 1967 tienen una superficie de 6.165 km2 (5.800
km2 en Cisjordania y 365 km2 en la Franja de Gaza). Las ultimas estimaciones de poblacién suman un total de
5.101.152 habitantes (Oficina Central Palestina de Estadisticas - PCBS). Administrativamente, los territorios
palestinos estan divididos en 16 gobiernos regionales (gobernaciones). En Cisjordania, los gobiernos regionales
son: Belén, Hebrdn, Yenin, Jericd, Jerusalén, Naplusa, Qalqiliya, Ramala, Salfit, Tubas y Tulkarem. En la Franja
de Gaza, los gobiernos regionales son: Deir El Balah, Gaza, Gaza Norte, Khan Younes y Rafah.

Segun el ultimo andlisis del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC) del Gobierno espafiol, la
economia palestina esta subdesarrollada y depende en gran medida de la ayuda internacional. No existe una
industria propia y el comercio exterior es escaso. No existen estadisticas fiables y completas sobre la estructura
del PIB. El crecimiento econdmico en los territorios palestinos es negativo, especialmente en la Franja de Gaza
(tasa de crecimiento en 2018 del -6%). En Cisjordania, a pesar de las cifras mas positivas, la calidad de vida se
deteriora rapidamente y la renta per cdpita no crece. El consumo no despega por falta de liquidez y persiste
una elevada tasa de desempleo (el paro juvenil ronda el 30% y en Gaza el 50%). La situacion juridico-politica
de Palestina y la permanente ocupacién israeli dificultan mucho la expansién de su economia. La falta de
competencias y soberania sobre sus suministros energéticos y sus fronteras, las deficientes infraestructuras,
la fragmentacion territorial, las deficiencias en la planificacién econdmica de las autoridades gubernamentales
palestinas o la falta de apoyo al sector empresarial local son algunas de las razones que impiden el despegue
de la economia palestina. (Oficina de Informacidn Diplomatica, MAEC).

La situacion econdmica se ve agravada por las decisiones del gobierno israeli; en febrero de 2019 se tomd la
decision de recortar un 5% los fondos transferidos a las autoridades palestinas en base a los impuestos que
recaudaba de la poblacidon palestina. Las autoridades palestinas protestaron negandose a aceptar las
transferencias parciales de impuestos durante casi ocho meses (Amnistia Internacional). Esta decision
palestina, y la reduccion de la ayuda exterior, provocaron una caida de los ingresos del 60% y obligaron al
gobierno palestino a recortar el pago de los salarios de decenas de miles de empresarios civiles y publicos,
proveedores y pensionistas.

La situacion es critica en Cisjordania y Jerusalén Este, donde el 13,9% de la poblacién vive por debajo del
umbral de pobreza, y es totalmente desastrosa en la Franja de Gaza, donde la cifra alcanza el 53% de la
poblacion. Esta situacidn sitda a 2,5 millones de personas en un estado de dependencia absoluta de la ayuda.
Por otro lado, la continua expansion de los asentamientos ilegales en Cisjordania repercute en el mercado
laboral de la poblacién palestina. Sin oportunidades de trabajo en los Territorios Palestinos, mdas de 127.000
palestinos (el 24% de la mano de obra empleada en Cisjordania) trabajan diariamente en los asentamientos
israelies, manteniendo y desarrollando asi un sistema que, en Ultima instancia, conduce a una mayor anexion,
creando una ratio de dependencia muy elevado del mercado laboral palestino respecto a la economia israeli.

En relaciéon con los indicadores sociales, la situacidn es muy preocupante. Segun los Ultimos datos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Palestina tiene un indice de Desarrollo de 0,708,
lo que la situa en el puesto 115 de 189 paises. Aunque esta cifra supone un aumento del desarrollo humano
del 7,4% entre 2006 y 2019, este progreso se ha estancado desde 2015 con un aumento de solo dos milésimas
en el indice desde 2017.
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Segun cifras de PCBS y Naciones Unidas, este estancamiento se explica por las diferencias entre los
componentes del IDH. Asi, mientras que la esperanza de vida al nacer de la poblacién palestina ha aumentado
hasta los 75,9 afios en 2020, la media de afios de escolarizacion se ha estancado en 9,2 afios (de un total
esperado de 13,4) y la RNB per cdpita ha descendido drasticamente. Esta situacidon se ve agravada por el
impacto de la desigualdad. El IDH ajustado por la desigualdad se ha calculado en 0,613 en 2019, lo que implica
una pérdida del 13,4% debido a la desigualdad (aunque este total es inferior al de otros paises de la region).
Entre los factores clave que contribuyen tanto al descenso de la renta per capita como a la desigualdad se
encuentra la elevada tasa de desempleo, que ronda el 30%. Estas tasas también se ven agravadas por el hecho
de que Palestina es un pais con una densidad de poblacion muy elevada, de 823 personas/km2, y una
poblacién joven (con una edad media de 21 afios).

La causa mas clara del estancamiento o descenso de los indicadores sociales es la ocupacion israeli. En 2019,
la UNCTAD publicé un informe sobre los costes econdmicos de |la ocupacidn israeli para los palestinos que
sitla el coste fiscal de la ocupacién en 47,7 billones de ddlares entre 2000 y 2017. Entre los factores mas
importantes que explican estas pérdidas estan los asentamientos israelies en Cisjordania, que son ilegales
segun el derecho internacional, y las acciones de los colonos (colonos). Seguin la ONG israeli Peace Now, a
finales de 2020 habia 145 asentamientos aprobados por las autoridades israelies (132 en Cisjordania y 13 en
Jerusalén Este), mas 135 extensiones de asentamientos (outposts), que no tienen reconocimiento oficial, pero
reciben ayudas del gobierno israeli. El nimero total de colonos se estima en unas 666.000 personas.

Una parte importante de esta poblaciéon ejerce una violencia constante hacia la poblacidon palestina,
incluyendo ataques fisicos, provocando incendios, destruyendo cultivos, especialmente olivares, o
bloqueando carreteras. En la mayoria de los casos, el ejército israeli, en lugar de proteger a la poblacién
palestina (como es su obligacion segun el derecho internacional), tolera o incluso alienta las acciones violentas
de los colonos. El sistema legal no ofrece ninguna proteccidn contra estas violaciones de los derechos humanos
de los palestinos. Un estudio de la organizacidn israeli de derechos humanos Yesh Din muestra que menos del
2% de los casos de violencia cometidos por los colonos israelies contra la poblacién palestina terminan con
una condena para un colono.

La violencia de los colonos pretende obligar a los palestinos a abandonar sus tierras ancestrales, como parte
de una estrategia para ampliar el control israeli sobre la tierra en Cisjordania. Mediante el uso de las leyes del
Mandato Otomano y Britdnico que permiten la expropiacién de tierras no cultivadas, la reclasificacién de
tierras como de uso publico, o el impedimento fisico, mediante la violencia u otros obstaculos, del acceso de
los propietarios palestinos a sus tierras, los asentamientos han expropiado 120.000 hectédreas de tierras
palestinas, especialmente en la llamada Area C.

En su vida cotidiana, la poblaciéon palestina de Cisjordania sufre severas restricciones a la movilidad, al acceso
al agua, al uso de la tierra y a la gestidn del suelo rural y urbanizable, con consecuencias devastadoras en
derechos bdsicos como la salud y la educacidn. En Cisjordania, incluido Jerusalén Este, las restricciones a la
circulacidon de personas y bienes, el acceso limitado a la tierra y a los recursos naturales, la denegacién de
servicios basicos, la expansidon de los asentamientos, la violencia de los colonos y el aumento de las
demoliciones (algunas de las infraestructuras financiadas con fondos europeos), han creado un entorno
coercitivo con necesidades complejas, tanto humanitarias como de desarrollo. La reduccién del espacio del
que dispone la poblacién palestina para realizar sus actividades habituales es consecuencia de la colonizacién,
la demolicion de propiedades y la destruccidén de zonas urbanas, la limitacidn de las zonas de residencia y la
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desagregacion y fragmentacién territorial. Al final del periodo de Oslo (1993-2000) las "islas" sobre las que
tienen el control las autoridades palestinas en Cisjordania estan formadas por 227 enclaves (el 88% de ellos
de menos de 2 kildmetros cuadrados) y todos divididos por estar rodeados de zonas bajo jurisdiccion israeli o
por obstaculos fisicos de acceso (checkpoints) (AECID).

Los efectos negativos producidos por la ocupacion tienen impactos diferentes en las mujeres y en los hombres.
Estos impactos se pueden observar claramente en la seguridad alimentaria, la salud y la violencia, entre otros
ambitos. Asimismo, la prolongada opresion de la ocupacion estd llevando a cabo un cambio en las relaciones
familiares. Segun el informe de andlisis de género del Programa Mundial de Alimentos (PMA), se esta
produciendo un aumento del tamafio de los hogares, incorporando a la familia extensa como estrategia para
acceder mas facilmente a la asistencia, tanto de la Autoridad Palestina como de la comunidad internacional.
Segun el informe del PMA, este hecho refuerza un sistema patriarcal donde las mujeres tienen menos
independencia y los hombres mayores buscan reafirmar su control (PMA, 2020). Otra consecuencia es el
aumento de la tasa de matrimonios precoces.

Segun datos de la Oficina Central de Estadisticas de Palestina (PCBS) de finales de 2020, el empeoramiento de
la situacién econémica también afecta de forma desigual a mujeres y hombres. Mientras que el 11% de los
hogares palestinos estan encabezados por mujeres, al menos el 21,2% de los hogares que reciben ayuda del
Ministerio de Desarrollo Social (debido a la pobreza) tienen a una mujer como cabeza de familia. La
desigualdad en el acceso al mercado hace que sélo el 20% de las mujeres palestinas participen en él, al tiempo
que la tasa de desempleo entre la poblacién femenina duplica la de los hombres (53,7% para las mujeres y
26,4% para los hombres).

Segun la Estrategia Humanitaria 2020-2021 de la AECID, el andlisis conjunto de género realizado en 2017 por
OCHA y ONU MUIJERES refleja las continuas violaciones en materia de proteccion de mujeres y nifas
(incluyendo incidentes de seguridad, negacion de derechos, acceso a servicios y bienestar psicosocial). Este
analisis muestra el aumento de la violencia de género en las comunidades mas vulnerables (especialmente en
el caso de las mujeres con discapacidad, con un acceso alin mas restringido a los servicios), advirtiendo de un
mayor riesgo de matrimonio precoz. Por otro lado, el acceso a los servicios de prevencidén y respuesta es
limitado y debe ser reforzado (AECID).



ACPP

Informe de evaluacién del proyecto: “Proteccién de los derechos y la dignidad de la poblacién palestina bajo

ocupacion conforme al DIH y el DIDH, con especial énfasis en la lucha contra la violencia de género, la
proteccion de la infancia y la RRD”

Contexto local

o0 YT Deir

Istiya

) SuLtan Qarawat ;y
Bani

Qarawat o
bani ) wt
hassan = 7P
Maale'Netafim
Uhaie O

?’i

Sarta i
> i Barkan

n"'"ll.,,% &é Izbat %

e Abu Adam

g..r::;? ji?

Al %Mi%luo‘é Koo

Iraq al
- Sakhra——
®

-

' Jbour.and

s 'Khimet;
e o <
‘ \% '“"'Qng ’
) \\ !
> &
CR
.
& i
Fuete: OCHA

Kafr ad-Dik es un pueblo palestino situado a 9,5 kilémetros al oeste de Salfit, en la gobernacion de Salfit, en
el norte de Cisjordania, y a ocho kilémetros al este de la Linea Verde. Limita con Brugin al este, Bani Zaid al
sur, Rafat y Deir Ballut al oeste, y Biddya y Sarta al norte. Segun la Oficina Central de Estadistica de Palestina
(PCBS), la ciudad tenia una poblacién de 5.503 habitantes en 2017 y se prevé que sea de 6.041 para 2021

Aproximadamente el 70% de las familias de Kafr ad-Dik dependen de la agricultura como principal fuente de

ingresos, mientras que el 30% restante trabaja en los sectores privado y publico. La tasa de desempleo en la
ciudad es del 60%.

La superficie total de la ciudad es de 15.228 dunums, de los cuales 578 estan edificados. Sin embargo, 119 de
esos dunums se encuentran fuera de la jurisdicciéon de Kafr ad-Dik. Hay cinco asentamientos israelies
construidos en 1.448 dunums de tierra de Kafr ad-Dik y la poblacion de los colonos es de 2.062. Como resultado
del Acuerdo Interino sobre Cisjordaniay la Franja de Gaza, la Autoridad Nacional Palestina controla los asuntos

civiles de 1.953 dunums de tierra de Kafr ad-Dik (Area B), mientras que 13.275 dunums estan clasificados como
Area C, que estd bajo pleno control israeli.

Sexo Analfabet | Puede Elemental Primaria Secundaria Diploma Grado Posgrado | Master | PhD Desco- | Total
o leery asociada nocido
escribir
M 42 188 334 495 314 91 167 5 30 6 1 376,1
F 217 206 332 423 259 66 136 0 5 0 0 1,644
T 259 394 666 918 573 157 303 5 35 6 1 3,317

Tabla 1: Poblacién de Kafr ad Dik (mayor de 10 afios) por sexo y nivel educativo alcanzado
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Brugin es un pueblo palestino situado a 13 kildmetros al oeste de Salfit, en la gobernacién de Salfit, en el norte
de Cisjordania, y adyacente al asentamiento israeli de Bruchin. Limita con Salfit y Farkha al este, Qarawat Bani
Zaid, Kafr 'Ein y Bani Zeid al sur, Kafr ad Dik al oeste, y Haris y Sarta al norte. (2)

Segun la Oficina Central de Estadistica de Palestina (PCBS), la poblacion total de Brugin en 2017 era de 4.012
habitantes y se prevé que sea de 4.404 para 2021. Desde el afio 2000, Brugin estd gobernado por un Consejo
Municipal que actualmente esta administrado por 9 miembros nombrados por la Autoridad Nacional Palestina
(ANP).

El Censo General de Poblacidn y Vivienda realizado por la PCBS en 2007 mostré que la distribucion de los
grupos de edad en Brugin es la siguiente: El 41,5% tenia menos de 15 afios, el 54,4% tenia entre 15 y 64 aiios,
y el 4,1% tenia 65 afios 0 mas. Los datos también mostraron que la proporciéon de hombres y mujeres en la
ciudad es de 105,9:100, lo que significa que los hombres y las mujeres constituyen el 51,4% y el 48,6% de la

poblacién.
Sexo Analfabet | Puede Elemental Primaria Secundaria Diploma Grado Posgrado | Master | PhD Desco- | Total
o leery asociada nocido
escribir
M 22 151 228 334 228 68 120 4 11 6 1 1,173
F 107 147 253 279 209 38 87 0 1 0 1 1,122
Total 129 298 481 613 437 106 207 4 12 6 2 2,295

Tabla 2: Poblacion de Brugin (mayor de 10 afios) por sexo y nivel educativo alcanzado

La economia de Brugin depende principalmente del empleo privado y gubernamental (40%). Los resultados
de una encuesta de campo realizada por el equipo de ARlJ en 2012 para la distribucién de la mano de obra por
actividad econémica en Brugin son los siguientes:

e Sector gubernamental u otros empleados (40%)
e Sector agricola (38%)

e Mercado laboral israeli (15%)

e Sector Servicios (3%)

e Sector del comercio (2%)

e Sector industrial (2%)
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Criterios de evaluacion

En el marco de esta evaluacion, y de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia, se han utilizado
los siguientes criterios de evaluacién:

e Pertinencia

e Eficacia y coordinacion

e Eficiencia

e Impactoy cobertura

e Sostenibilidad

Apropiacion y fortalecimiento institucional
Enfoque de género en el Desarrollo
Sostenibilidad medioambiental

e Respeto a la diversidad cultural

Preguntas de evaluacion

Las preguntas de evaluacién para los criterios enumerados arriba:

Pertinencia

¢En qué medida el proyecto/programa estaba en consonancia con las prioridades nacionales de desarrollo, el
Plan Estratégico de ACPP, los ODS, el HRP de OCHA 2021y el HIP de ECHO 20217

¢En qué medida se tuvieron en cuenta las lecciones aprendidas de otros proyectos relevantes en el disefio del
proyecto?

¢En qué medida se tuvieron en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto las perspectivas de quienes
podrian afectar a los resultados y de quienes podrian contribuir con informacién u otros recursos a la
consecucion de los resultados establecidos?

¢En qué medida el programa/proyecto pudo cubrir todas las areas y grupos de beneficiarios relevantes?
¢En qué medida el programa/proyecto estaba en consonancia con otras intervenciones similares en las zonas

objetivo?

Eficacia

¢En qué medida se lograron los resultados del programa/proyecto?

¢En qué medida contribuyd el programa/proyecto a la estrategia de pais del ACPP, a los ODS y a las prioridades
nacionales de desarrollo?

¢En qué medida la estrategia de asociacién del ACPP ha sido adecuada y eficaz?

éQué factores han contribuido a la eficacia o ineficacia?
Eficiencia

¢En qué medida la estructura de gestion del programa/proyecto ha sido eficiente para generar los resultados
esperados?
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¢En qué medida las estrategias de implementacidon y ejecucion del programa/proyecto han sido eficientes y
rentables?

¢En qué medida se ha hecho un uso econdmico de los recursos financieros y humanos?

¢En qué medida los fondos y las actividades del proyecto se han entregado a tiempo?

Impacto

¢Cudles han sido los efectos del programa/proyecto en la vida de las personas beneficiarias?

¢En qué medida ha contribuido el proyecto al desarrollo de capacidades de los socios, a la influencia en
politicas/sistemas mas amplios y al impacto a nivel de los beneficiarios?

Sostenibilidad

¢En qué medida habra recursos financieros y econdmicos para mantener los beneficios logrados por el
programa/proyecto?

¢Cudl es el riesgo de que el nivel de apropiacidn de las partes interesadas sea suficiente para permitir que se
mantengan los beneficios del programa/proyecto?

¢En qué medida apoyan las partes interesadas los objetivos a largo plazo del programa/proyecto?
Apropiacion y fortalecimiento institucional

¢En qué medida se apropiaron las organizaciones locales del proceso de desarrollo?

¢Qué medidas puso en practica el proyecto para fortalecer las instituciones y organizaciones locales?
Enfoque de género en el desarrollo

¢En qué medida tomd en cuenta el proyecto las necesidades practicas e intereses estratégicos de género de
mujeres y hombres en las comunidades meta?

¢Coémo intervino el proyecto en la modificacidn de las relaciones de género en las comunidades meta?
Sostenibilidad medioambiental

¢En qué medida buscé el proyecto minimizar el impacto medioambiental de la intervencion?

¢Estaban las medidas en linea con el compromiso de adaptar y mitigar los efectos del cambio climatico?
Respeto a la diversidad cultural

¢En qué medida tomd en cuenta el proyecto los factores culturales en el desarrollo de la intervencién?

¢Ha realizado avances en el respeto a la diversidad cultural?
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Estudio de gabinete

AWRAD llevd a cabo una revisién exhaustiva de los documentos pertinentes del proyecto proporcionados por
el equipo del ACPP, entre ellos

e Directrices de los donantes,

e Planes de trabajo

e Estudios de referencia,

e Informes de los donantes,

e Informes de seguimiento y evaluacién internos,

e Indicadores y marcos légicos de los proyectos

Ademads, AWRAD revisé otra literatura y materiales externos, y otros informes y estadisticas relevantes como:
e PCBS, 2017, Population, Housing and Establishment Census 2017, disponible en:
http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2364-1.pdf
e ARIJ, 2013, Perfil de la ciudad de Brugin, disponible en:
http://vprofile.arij.org/salfit/pdfs/vprofile/Brugin.pdf
e PCBS, 2017, Censo de poblacion, vivienda y establecimientos 2017, disponible en:
http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2364-1.pdf
e Ministerio de Gobierno Local, Plan de desarrollo social de Brugin 2018.

e Ministerio de Gobierno Local, Plan de desarrollo social para Kafr ad Dik 2018.

Trabajo de campo

En el trabajo de campo, se han realizado entrevistas con el equipo de ACPP del Area de Oriente Medio y la
Delegacion de ACPP, el personal de la Asociacién de Desarrollo Agricola de Palestina (PARC), el Centro de
Asesoramiento Psicosocial para Mujeres (PSCCW) y los actores israelies de derechos humanos Yesh Din y
Peace Now. Se han planificado cuatro grupos de discusién con los beneficiarios de las zonas seleccionadas.
Estos grupos han incluido a representantes de las autoridades locales, miembros de los Comités de Proteccion
Comunitaria, personas involucradas en los procesos participativos para el desarrollo de los Planes de
Proteccién Comunitaria y RRD, personas que son miembros de la comunidad, organizaciones de mujeres
objetivo del programa, entre otros. Se han realizado encuestas en las dos comunidades, con una muestra
representativa de las personas a las que va dirigido el proyecto, segun la poblacidn a la que se llega.

Enfoque de la investigacion

AWRAD utilizé un enfoque de método mixto y un enfoque de triangulacién que combind entre herramientas
de recoleccion de datos cuantitativos (cuestionarios de encuesta) y cualitativos (grupos focales y entrevistas
en profundidad) para lograr los objetivos de evaluacidn del proyecto. Las siguientes secciones muestran en
detalle las herramientas de investigacion.

Entrevistas en profundidad

El equipo realizé una serie de entrevistas con el personal de ACPP y los socios ejecutores que han participado
en la ejecucion del proyecto en las regiones seleccionadas.
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El objetivo principal de estas entrevistas era evaluar el impacto del proyecto y sus actividades en los
beneficiarios, la alineacidn y la coherencia con otras intervenciones, la consecucidén de sus objetivos, el
impacto y la sostenibilidad.

Ademads, las entrevistas con el personal de las organizaciones asociadas sirvieron para indagar sobre las
formaciones que recibieron durante el proyecto y evaluar su impacto.

También se celebraron entrevistas con los alcaldes de las dos comunidades.
Las listas de entrevistados figuran en el Anexo 1.

Debates en grupos focales

El equipo de investigacion realizé 4 grupos focales en Kafr ad Dik y Brugin. Las listas de los grupos focales y el
numero de participantes figuran en el anexo 2.

En las sesiones se evaluaron los efectos de las actividades recibidas, las intervenciones del proyecto, como los
beneficios y cambios derivados de su participacion en talleres, formaciones, etc., y los beneficios que habian
recibido los beneficiarios. Los participantes fueron elegidos a partir de las listas obtenidas de PARC y PSCCW.

Encuestas

Nuestro equipo recopild los datos de los beneficiarios por teléfono mediante encuestas; cada categoria de
beneficiarios tenia preguntas especiales que eran relevantes para las actividades que recibieron (Anexo 3).

La primera limitacidn importante ha sido el impacto de la pandemia de Covid-19 en Palestina. Se ha estimado
un total de 346.245 casos de coronavirus en la poblacion palestina desde el inicio de la emergencia sanitaria.
La situacion empeord considerablemente a finales de febrero de 2021 y llevé al Ministerio de Sanidad
palestino a imponer un estricto bloqueo en Cisjordania desde finales de febrero de 2021. Este hecho,
combinado con los toques de queda y los cierres parciales anteriores en Ramallah, Salfit y Qalqiliya, ha causado
dificultades para el trabajo de campo, aunque, segun la OMS, la situacion ha mejorado considerablemente en
el ultimo mes en Cisjordania, con sélo 150 casos activos, mientras que las pruebas han vuelto a aumentary la
positividad ha bajado hasta el 0,5%.

Una segunda limitacidon importante ha sido la dificultad para implicar a las mujeres en el proceso de
evaluacidn, lo que explica la tasa de participacion relativamente baja de las mujeres en las actividades del
trabajo de campo. Esto se debe, en primer lugar, a una participacién desigual de mujeres y hombres en el
propio proyecto, especialmente en el componente centrado en la rehabilitacién de tierras y el cercado, que a
su vez implicd a la mayoria de los titulares de derechos participantes y la mayor parte del presupuesto. Este
hecho se explica en gran medida por los diferentes roles de género que prevalecen en la sociedad palestina,
especialmente en la rural, y por lo tanto el acceso limitado de las mujeres a la tierra, especialmente en lo que
respecta a los titulos de propiedad formales. Ademas, muchas de las mujeres con las que se contactd para
entrevistarlas o para que participaran en los grupos focales, declararon que no deseaban participar en la
evaluacidn, tal vez debido a la presion de sus familiares varones.
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Por ultimo, el hecho de que el proyecto evaluado, incluida su légica de intervencidn, contara con tres
organismos de financiacidén principales (AACID; GVA; Ayuntamiento de Valencia) y de que no existieran
informes consolidados de los socios ejecutores sobre las acciones llevadas a cabo en el marco del proyecto en
su conjunto, provocé considerables dificultades para la corroboracién de la informaciéon entre los distintos
financiadores, especialmente en lo que respecta al nimero de personas beneficiarias.

En este capitulo se exponen las principales conclusiones de la evaluacidn, organizadas segun los criterios y las
preguntas de evaluacion establecidos en el capitulo IV.

Pertinencia

Pertinencia para los agentes involucrados en la intervencion

El proyecto evaluado tiene como objetivo "Prevenir y mitigar el impacto de los riesgos y crisis humanitarias
asociadas a las violaciones del derecho internacional humanitario/derecho internacional de los derechos
humanos sobre los derechos y la dignidad de 9.450 personas (4.652 mujeres/nifias, 4.797 hombres y nifios)
cuyos medios de vida se ven amenazados, se restablecen y mejoran, Area C, Salfit". Para lograr este obijetivo,
el proyecto establecio seis lineas principales de intervencion 1) Mejorar la capacidad productiva de 50 hogares
vulnerables de las dos comunidades a través de iniciativas de dinero por trabajo y recuperacién de tierras; 2)
Mejorar el acceso al agua y reducir la contaminacidn de la tierra y los acuiferos; 3) Reforzar la resiliencia y la
proteccion de la comunidad en las dos comunidades a través del desarrollo de un Plan de Proteccién
Comunitaria y RRD y el desarrollo de capacidades del Comité de Proteccion Comunitaria; 4) promover la
proteccidn de 2.487 nifias y 2.563 nifios frente a las violaciones sistematicas del DIH / DIDH; 5) promover la
proteccion de 4.402 adultos, con especial énfasis en 2.167 mujeres que se enfrentan a violaciones sistematicas
de sus derechos; y, 6) sensibilizar a los titulares de obligaciones sobre los factores estructurales que provocan
las violaciones del DIH / DIDH en la zona C.

Para analizar la pertinencia de la intervencion, se ha estudiado su relacidn con los objetivos de cooperacion
de la AACID - Junta de Andalucia (y otros donantes relevantes, especialmente la Cooperacion Espafola), con
el Plan Estratégico de ACPP y con los planes y prioridades de los socios locales implicados, asi como de los
titulares de derechos directamente involucrados en la intervencién.

El Plan Estratégico de la AACID (PACODE) 2015-2018, vigente en el momento de la aprobacién del proyecto
evaluado, establece una serie de objetivos estratégicos. En cuanto a la Accién Humanitaria, el Plan Estratégico
destaca su especificidad frente a otros ambitos de cooperacion, la especial atencién a la proteccidn del
bienestar de las mujeres y niiias en situaciones humanitarias, el no causar mas dafio a las relaciones de género
y a las nifas en situaciones humanitarias, el respeto a los principios humanitarios reconocidos
internacionalmente y su enfoque integral y global. El Plan Estratégico, reafirma los principios establecidos en
el Plan Operativo de Accién Humanitaria 2010-2012 (POAH) y considera clave para el programa de accion
humanitaria de la AACID la integracién de un enfoque con conciencia de género. Dos de los ejes estratégicos
centrales de la accidn humanitaria de la AACID se centran en la prevencidn, preparacion y mitigacion de
catdstrofes, y en la especial atencién a las crisis crdnicas de larga duracidn.

14



ACPP

Informe de evaluacién del proyecto: “Proteccién de los derechos y la dignidad de la poblacién palestina bajo
ocupacion conforme al DIH y el DIDH, con especial énfasis en la lucha contra la violencia de género, la
proteccion de la infancia y la RRD”

El Plan también presta una atencidn preferente a los grupos de poblacién expuestos a una alta vulnerabilidad
o en riesgo de exclusién social, reconocidos y protegidos por la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, entre los que se encuentran las mujeres, los pueblos indigenas, los refugiados y
desplazados, las personas con discapacidad y, especialmente, los nifios.

En cuanto a las prioridades geograficas, Palestina se encuentra entre los 23 paises priorizados por la AACID,
al tiempo que se compromete con la accidén humanitaria en aquellas situaciones en las que las personas son
mas vulnerables y en contextos de crisis de larga duracidn, lo que implica también la priorizacién de la accion
en Palestina.

Aunque la AACID no establece planes anuales, en el reglamento de la convocatoria de 2018 se establece la
necesidad de centrar la accion humanitaria en las respuestas a las crisis crénicas de larga duracién y de centrar
sus objetivos en la preparacidn y mitigacién de las catastrofes y en la respuesta temprana.

En relacion con la adecuacidn de la intervencion para el ACPP es importante situarla dentro de una Estrategia
mas amplia que abarca el periodo 2017 a 2020 (actualizada en noviembre de 2018 y en mayo de 2020, pasando
a ser la Estrategia 2019-2021). La estrategia se basa en el DIH y el DIDH, asi como en el Programa de Leyes,
Normas y Principios Internacionales de Respuesta a los Desastres y en los instrumentos de referencia en
relacién con la calidad de la respuesta humanitaria y el nexo con el desarrollo y la paz. Una parte central de la
estrategia estd definida por el concepto de resiliencia, considerando que "[debe] trabajar para aumentar la
preparacion y reducir las vulnerabilidades, tanto ad hoc como estructurales, para aumentar la resiliencia de
las comunidades ante los choques, en linea con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030".

En este marco, la Estrategia hace una clara apuesta por la localizacién y el refuerzo del papel de los actores
locales de acuerdo con la Agenda para la Humanidad, desarrollada en el marco de la Cumbre Humanitaria
Internacional de 2016.

ACPP también aboga por incorporar una serie de lineas transversales en su estrategia, en particular:

«» La proteccion y un enfoque basado en los derechos humanos
+» La lucha contra la desigualdad de género y la violencia de género
+» La integracién de grupos con especial vulnerabilidad
> Personas con diversidad funcional y personas mayores
> Nifios
> Poblacién migrante, desplazada y refugiada
> Orientacién sexual e identidad de género

«» La salvaguarda del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico

De las cinco lineas estratégicas que ACPP establece en la Estrategia (Proteger a las personas; Garantizar la
dignidad humana; Fomentar la resiliencia; Promover la localizacién; y, Construir la paz), el trabajo en Palestina
se enmarca en cada una de ellas.

La incidencia politica y la accidon social forman parte explicita de la Estrategia y se incorporan en una seccién
con un marco introductorio y una planificacion general de las acciones. En el caso de Palestina, la incidencia
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politica se centra en la proteccién de los derechos humanos en el contexto del conflicto armado (con especial
énfasis en la violacion de los derechos humanos por parte de los colonos, las demoliciones de viviendas, la
situacidon de la poblacién palestina en Jerusalén Este y los derechos de las mujeres).

Para garantizar la adecuacidn de la intervencion para la poblacion titular de derechos, se llevaron a cabo una
serie de encuestas y entrevistas con la poblacién palestina en las seis comunidades cubiertas por la
identificacion de necesidades en base a la cual se formuld el proyecto (incluyendo las dos en las que finalmente
se implemento el proyecto objeto de evaluacion), incluyendo entrevistas con los consejos comunitarios locales
y los funcionarios del municipio, grupos de discusidon sobre el impacto de la violencia de los colonos y el
ejército, sobre los problemas mentales y psicosociales, y con los érganos de gestién escolar y los profesores
de las zonas de intervencion. Al mismo tiempo, se llevé a cabo una encuesta sobre violaciones de derechos 'y
una serie de entrevistas con las partes interesadas pertinentes, incluidos funcionarios de ONG internacionales,
entidades de la ONU y la Autoridad Palestina.

El analisis identificd los principales retos y problemas a los que se enfrenta la poblacién palestina en la zona
de intervencion. La violacién mas comun del DIH estd relacionada con la confiscacién de tierras palestinas por
parte de las autoridades de ocupacién israelies, estimada, para el conjunto de las seis comunidades, en 22.379
dunums, ademas de los 1.227 dunums expropiados para "uso publico" y los 2.059 dunums confiscados por
"razones de seguridad"”, lo que representa mds del 20% del total de tierras de las comunidades. Segun el
estudio previo de las condiciones de las comunidades, la designacién del asentamiento de Ariel como Area de
Prioridad Nacional, la ampliacidn de la zona industrial del asentamiento de Barkan y la propuesta de convertir
Wadi Qana en una Reserva Natural, han aumentado la presion sobre las tierras palestinas y el riesgo de su
confiscacion.

En relacidn con estos ataques, se ha producido un progresivo abandono de las tierras de cultivo, que han sido
la base tradicional de la economia de las comunidades y que proporcionan el sustento a un sector muy
importante de la poblacién. La razén principal es el miedo a los ataques de los colonos y la amenaza de
confiscacién de tierras. En este contexto, la proteccién, incluida la documentacion de las violaciones de los
derechos humanos, el acceso a los tribunales o el acompafiamiento de terceros como observadores, es
esencial. La consecuencia inmediata de la pérdida o el abandono de sus tierras es la reduccién de su
independencia econdmica y una mayor dependencia del trabajo en los asentamientos o en Israel.

La respuesta de la comunidad a estos ataques, asi como a otras amenazas en Kafr ad Dik y Brugin, se ha
centrado en el CPC, formado por 25 (Kafr ad Dik) y 27 (Brugin) participantes, respectivamente, de la
comunidad. El informe de identificacion inicial de ACPP y el Grupo de Accién afirma que el nivel del CPC
anterior en Brugin, antes de la ejecucion del proyecto, era casi inexistente, mientras que el de Kafr ad Dik era
débil. No existia un comité permanente formal, ni directrices o manuales para hacer frente a los riesgos. El
nivel de conocimientos y capacidad en la gestidn de la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) era bajo y las
comunidades confiaban en las respuestas tradicionales para hacer frente a las catastrofes, por ejemplo, el uso
de las respuestas tradicionales a las catdstrofes, por parte de las organizaciones nacionales (Comité contra los
Asentamientos y el Muro) organizadas por la Autoridad Palestina. Al mismo tiempo, el CPC carecia de equipos
para gestionar las respuestas a los peligros.
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Los estudios iniciales realizados identifican diferentes problemas y necesidades relacionados con los sectores
del agua y el saneamiento, y muestran que hay pocos problemas con el suministro de agua tanto en Kafr ad
Dik como en Brugin, ya que la mayoria de los hogares dependen de cisternas para su abastecimiento. Sin
embargo, en ambas comunidades se observa un alto nivel de pérdida de agua debido a la antigliedad y a la
falta de reparacién de la linea principal de agua.

Mads preocupante es la situacidn en el sector del saneamiento. Todos los hogares de las dos comunidades
utilizan fosas sépticas para sus aguas residuales, ya que no existe una red de alcantarillado. Las fosas sépticas
se vacian a través de un sistema de recogida, que vierte los residuos recogidos en los valles cercanos con el
consiguiente aumento de los malos olores, los mosquitos y el consiguiente aumento de las enfermedades
transmitidas por vectores. Ademas, sobre todo en Brugin, muchas familias no pueden pagar el servicio de
recogida de residuos y sus aguas residuales se desbordan en la calle, lo que aumenta los problemas sanitarios
y medioambientales, sobre todo en invierno. Muchos de los residentes de las dos comunidades se quejan
también de la contaminacién producida por las aguas residuales quimicas de los asentamientos circundantes,
especialmente de la zona industrial de Barkan, que vierte importantes cantidades de metales pesados y otros
contaminantes, secando los arboles y provocando un aumento de las enfermedades transmitidas por vectores.

Los participantes en el grupo focal de profesores coincidieron undnimemente en que el proyecto satisfacia en
cierta medida sus necesidades. En cuanto a los indicadores sociales, el estudio previo de la zona identificd
necesidades en el sector de la educacién, donde el acceso a los centros educativos se ve obstaculizado,
especialmente para las nifias, por los ataques de los colonos, asi como por cuestiones de seguridad vial, lo que
lleva a muchas familias a impedir que sus hijas continden su educacidn. Los estudiantes varones muestran
menor atencién e interés debido a la presidon de buscar oportunidades de empleo. En muchos casos, las
familias también discriminan a sus hijas en cuanto al acceso a la universidad, lo que hace que las chicas se
enfrenten a problemas para trabajar fuera de sus comunidades o para estudiar en universidades fuera de la
zona de Salfit.

Esto ultimo forma parte de una discriminacion mas general por razén de sexo. Las mujeres se consideran
especialmente vulnerables debido a la continuidad de los roles de género y las relaciones de poder que
impiden el acceso de las mujeres a la posibilidad de tener un mayor control sobre sus vidas. De hecho, el
estudio de referencia muestra cémo los roles de género refuerzan las estructuras socioculturales de normasy
tradiciones para fortalecer el papel de los hombres como proveedores de la familia, mientras que relegan las
actividades de las mujeres a un papel reproductivo, en el que su contribucion a la economia se considera una
ayuda mas que un trabajo. Las mujeres participantes en el estudio de referencia declararon que recibian el
50% del salario de los hombres. El estudio también revela un bajo nivel de conocimiento de las mujeres sobre
sus derechos, especialmente en este contexto, sobre los derechos de propiedad y herencia.

Segun el alcalde de Kafr al Dik, el proyecto debe considerarse una respuesta pertinente a las necesidades de
su comunidad, con unos resultados identificados que se ajustan claramente a las prioridades de la comunidad:
Aumentar el interés de los ciudadanos por sus tierras, asi como la importancia que ha adquirido la tierra;
proteger la tierra de los colonos y sus ataques; aumentar la firmeza del ciudadano en su tierra; proporcionar
apoyo a las familias pobres y mejorar su situacién econdmica y proporcionar consuelo psicolégico a las
estudiantes. Sin embargo, también cree que "lo que se ha cubierto no supera el 20% de las necesidades. La
ciudad necesita muchos programas y proyectos. Necesita mads intervenciones institucionales dado el

17



ACPP

Informe de evaluacién del proyecto: “Proteccién de los derechos y la dignidad de la poblacién palestina bajo
ocupacion conforme al DIH y el DIDH, con especial énfasis en la lucha contra la violencia de género, la
proteccion de la infancia y la RRD”

sufrimiento de la ciudad por la expansién de los asentamientos". Esta expresion, aunque legitima, no puede
tomarse como un indicador negativo de la idoneidad del proyecto, dado que ningln proyecto puede cubrir
todas las necesidades de la comunidad.

En el caso de Brugin, el alcalde identificd los siguientes objetivos como una respuesta correcta a las
necesidades de la comunidad: Reducir los riesgos a los que se enfrentan los grupos sociales mas débiles, como
los nifios, las mujeres y los ancianos; reducir y hacer frente a los ataques de los colonos; mejorar las
infraestructuras y desarrollar el pueblo; potenciar el papel de los jovenes, capacitarlos y crear lideres;
fortalecer el espiritu de cooperacidn entre los miembros de la comunidad y proporcionar iniciativas; y mejorar
la capacidad mental de los ciudadanos y darles informacién y aclarar algunas leyes en las zonas "C" y en las
zonas amenazadas por la ocupacion.

Las mujeres participantes en los grupos focales destacaron la relevancia de la intervencidn a la hora de abordar
las carencias de sus necesidades psicosociales, especialmente las relacionadas con la autoestima, la
motivacién y la capacidad de hablar en publico, asi como de emprender acciones para proteger sus derechos,
incluso a través de la promocion.

En relacion con las politicas nacionales de la Autoridad Palestina, las actividades del proyecto son coherentes
con las siguientes politicas establecidas en la Agenda Politica Nacional del Estado de Palestina 2017-2022,
especialmente en las iniciativas enmarcadas en la Agenda. En el marco de la Prioridad Nacional 7, la AP
establece el objetivo de eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias,
asi como de eliminar los obstaculos a la plena participacion de las mujeres en la vida publica, comunitaria y
econdmica. En el marco de la Prioridad Nacional 10: Comunidades resilientes, se promueven medidas para
reforzar la capacidad de las comunidades en la gestidn de crisis y |la respuesta a las catastrofes, asi como para
ampliar el acceso de las comunidades al agua potable y al saneamiento y para proteger y apoyar a los
agricultores, especialmente en las zonas amenazadas. Por ultimo, de especial relevancia para las acciones de
defensa del proyecto, la Prioridad Nacional 2 pide que se exija a Israel que rinda cuentas por la ocupacioén,
utilizando los tribunales y otros mecanismos para oponerse al colonialismo y al apartheid contra Palestina e
instar a otros paises a que cumplan con sus obligaciones en virtud del derecho internacional relacionadas con
el fin de la ocupacion.

En cuanto a las Normas Humanitarias Basicas, hay que prestar atencion especialmente a la CHS 5 sobre
responsabilidad humanitaria, que establece que "las personas afectadas por una crisis tienen derecho a
presentar una queja ante un organismo y a recibir una respuesta adecuada y oportuna. Los mecanismos
formales de reclamacidn y reparacién son un componente esencial de la responsabilidad de un organismo y
dan a las comunidades afectadas algin elemento de control sobre sus vidas". La CHS 5 contiene tres
indicadores clave para medir su aplicacion:

1. Las comunidades y las personas afectadas por las crisis, incluidos los grupos vulnerables y marginados,
conocen los mecanismos de reclamacion establecidos para su uso.

2. Las comunidades y las personas afectadas por las crisis, consideran que los mecanismos de denuncia
son accesibles, eficaces, confidenciales y seguros.

3. Las reclamaciones se investigan, se resuelven y los resultados se comunican al reclamante dentro del
plazo establecido.
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Por ultimo, debe considerarse el grado de alineacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De
acuerdo con los objetivos planteados en la intervencidn, se observan vinculos con los siguientes objetivos y
sus metas:

Objetivo 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias

e 5.5 Garantizar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo en todos los niveles de toma de decisiones en la vida politica, econdmica y publica.

e 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como el acceso a la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestidén sostenible del agua y el saneamiento para todos

e 6.1. Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable segura y asequible para todos

e 6.2 Para 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial atencidn a las necesidades de las mujeres y
las nifias y de las personas en situacién de vulnerabilidad

e 6.3 Para 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando los vertidos y
minimizando la liberacion de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad la
proporcién de aguas residuales no tratadas y aumentando sustancialmente el reciclaje y la reutilizacidn
segura a nivel mundial

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos.

e (Parcialmente) 8.2: Lograr mayores niveles de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
mejora tecnoldgica y la innovacidn, incluso centrandose en los sectores de gran intensidad de mano de
obra vy alto valor afadido.

Objetivo 11: Hacer que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

e (Parcialmente) 11.5 [...], reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por los desastres, y reducir
significativamente las pérdidas econdmicas directas causadas por los desastres como proporcién del
producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccién de las personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad (énfasis afadido)

Cobertura

En términos de relevancia para la poblacién afectada, es decir, la que vive en Kafr ad Dik y Brugin, es
importante analizar el proceso de identificacion tanto de la Estrategia de Cooperacion de ACPP como del
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proyecto evaluado. Para identificar la estrategia especifica en Palestina, se realizd un estudio de
preevaluaciéon, organizado por ACPP, PSCCW y PARC, sobre la situacidn y las reivindicaciones de derechos
humanos de la poblacién palestina en las comunidades del norte de Cisjordania vulnerables a las violaciones
del DIH y el DIDH. El estudio se centrd en las gobernaciones de Salfit y Qalgiliya y tenia como objetivo
proporcionar una base sélida de informacién para evaluar el nivel y la naturaleza de las amenazas a la
proteccion en las 6 comunidades palestinas objetivo, incluidas las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como las posibles respuestas a las mismas.

La seleccion de los titulares de derechos fue realizada por el comité de ejecucién del proyecto. El alcalde de
Brugin considera que el proceso de seleccidn de los beneficiarios fue coherente con los criterios establecidos
para el proyecto, centrandose en las familias numerosas y las familias con discapacidad. También destaca la
participacién de las organizaciones locales de la sociedad civil, incluida la Asociacidn de Mujeres, en el proceso
de seleccidn. Al mismo tiempo, considera que el proyecto respondid a las necesidades de la comunidad
"porgue somos una sociedad que se basa en la familia, cuando se le brinda apoyo y se fortalece su resistencia
en la tierra, en todos los sentidos, especialmente trabajando con las mujeres y concienciandolas de sus
derechos y educandolas. Por lo tanto, se crea una generacidon concienciada y educada en sus derechos",
declarando que las necesidades se han cubierto entre un 60%-65%. Este Ultimo comentario debe considerarse
relativo a las necesidades totales de rehabilitacién de tierras en la comunidad, mds que a las necesidades que
el proyecto pretendia cubrir, ya que el proyecto no pretendia cubrir todas las necesidades dada la escala del
propio proyecto.

El alcalde de Kafr ad Dik considera que el proceso de seleccion de los beneficiarios fue exhaustivo y se ajusto
a los criterios establecidos para el proyecto, anunciados en Facebook y en la mezquita, con una inscripcion
abierta a todo el mundo, pero cuya aceptacion se basaba en el cumplimiento de varias condiciones, entre ellas
la ubicacion del terreno y su superficie. Incluso para las familias pobres habia condiciones, como el nimero de
miembros de la familia y el hecho de tener miembros enfermos o discapacitados.

Armonizacion

La Estrategia de Respuesta Humanitaria de la OCHA en los Territorios Palestinos Ocupados para 2019, vigente

en el momento de planificar la intervencién evaluada, establece 3 lineas de intervencién:

e Proteger los derechos de la poblacién palestina de acuerdo con el DIDH y el DIH y mitigar las violaciones.
Su objetivo es integrar la proteccidn en todos los grupos humanitarios.

e Garantizar el acceso a los servicios esenciales para los palestinos vulnerables en Cisjordania y Gaza,
incluyendo la salud, la educacion, el agua y el saneamiento, y la vivienda.

e Reforzar la capacidad de las familias palestinas vulnerables para hacer frente a las amenazas y los choques
crénicos. Este objetivo se refiere especialmente al aumento de la capacidad de recuperacidn de la
poblaciéon palestina e incluye el apoyo psicosocial a la poblacién afectada, especialmente a los nifios.

Se refiere a la poblacidn palestina amenazada por el aumento de las demoliciones de casas, las confiscaciones
de tierras y la violencia de los colonos y el ejército israeli. Hace hincapié en la integracién de la perspectiva de
género, asi como en la gestidn del riesgo de catdstrofes y la participacién de la comunidad. El compromiso de
la comunidad se reconoce a nivel de pais como una prioridad para la respuesta humanitaria en Palestina, en
términos de la integracion del compromiso de la comunidad en todo el ciclo del programa. El plan de respuesta
humanitaria de la OCHA también hace hincapié en la necesidad de realizar esfuerzos de incidencia politica que
exijan el respeto del DIH y el DIDH y la rendicidn de cuentas por las violaciones.
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La estrategia de ECHO para el periodo se enmarca en el plan de financiacidn de la Comisiéon Europea para el
Plan de Implementaciéon Humanitaria (HIP) en los Territorios Palestinos para el afio 2019. El Plan destaca que
la poblacion palestina, especialmente en la zona C, sigue sometida a un entorno cada vez mas coercitivo
caracterizado por las dificultades econémicas y el acceso limitado a los servicios basicos. "La poblacién civil
corre el riesgo de ser desplazada por la fuerza y de ser desposeida de sus tierras y viviendas debido a multiples
factores, como las demoliciones y la destruccion de propiedades, los planes de reubicacion, la violencia de los
colonos, los ejercicios de entrenamiento militar cerca de las zonas residenciales, la revocacién del estatus de
residencia, las restricciones al acceso a los medios de subsistencia y a las instalaciones educativas, o cualquier
combinacion de estos factores". Los objetivos del plan se centran en aliviar la situacién de las familias de Gaza
y de la zona C de Cisjordania y Jerusalén Este, especialmente en lo que respecta a la asistencia juridica, la
respuesta de emergencia a las demoliciones y a la confiscacion de tierras y el apoyo a los servicios esenciales.
El documento de prioridades de ECHO para 2020 hace hincapié en la proteccion y la preparacién y respuesta
ante emergencias, alejandose asi del tradicional enfoque sectorial. El HIP también fomenta la incidencia
politica humanitaria, declarando que "el deterioro continuo de la situacién humanitaria sélo puede abordarse
mediante una incidencia politica eficaz".

La ultima Estrategia Humanitaria de la AECID para Palestina se basa en el andlisis realizado durante los afios
de ejecuciéon del proyecto. Estd alineada con el Plan de Respuesta Humanitaria de la ONU e identifica la
protecciéon como una de las principales necesidades humanitarias en Palestina, debido a la constante violacién
del DIH y el DIDH por parte de la Ocupacién. Segun la Estrategia, "hay una mayor incidencia de la violencia de
género, el abuso sexual y el matrimonio forzado en las comunidades afectadas por diferentes tipos de
violencia, la fragmentacion y el desplazamiento, con una disponibilidad limitada de servicios integrales (es
decir, salud, asistencia legal y apoyo psicosocial)" (AECID). En el marco de esta estrategia, la AECID centra sus
acciones humanitarias en el sector de la proteccién como prioridad.

En cuanto a la relevancia de los sectores de intervencion, el sector de rehabilitacion de tierras para la
subsistencia de los agricultores palestinos, asi como el sector de proteccion en general, representan
estrategias claras frente a las acciones persistentes de las fuerzas de ocupacién, incluso durante el periodo de
confinamiento de la crisis de Covid-19. Segun los informes periddicos del Grupo de Proteccion del Territorio
Palestino Ocupado, han continuado los ataques de los colonos tanto a las personas como a sus propiedades
(especialmente a los olivares), la cancelacién por parte de las autoridades israelies de los permisos para
cultivar en la zona C y la demolicién de edificios palestinos, incluidos los puestos de salud y las instalaciones
sanitarias. Los mismos informes indican también un deterioro del estado de salud mental y del bienestar
psicosocial debido al aumento de los niveles de estrés, ansiedad y miedo.

Coherencia interna de la intervencion

La légica de intervencion interna del proyecto se establece de la siguiente manera. El objetivo especifico del
proyecto se plantea como "Prevenir y mitigar el impacto de los riesgos y choques humanitarios asociados a
las violaciones del DIH/DHL en los derechos y la dignidad de 9450 personas (4653 mujeres/nifias, 4797
hombres/nifios) Area C, Salfit, Cisjordania, Palestina", con seis indicadores. La redaccién y el enfoque de estos
indicadores podria haberse reforzado para la medicién de la consecucién del objetivo general, y podria haber
tenido en cuenta una serie de consideraciones (valores de referencia y definiciones mas claras de los

conceptos "resiliencia", "capacidad de respuesta", "proteccion de los derechos de las personas vulnerables a
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diferentes tipos de violaciones diferenciadas por género", incrementos porcentuales que se espera conseguir,
etc.).

Para lograr este objetivo, se proponen seis lineas principales de intervencidon 1) Mejorar las capacidades
productivas de los hogares vulnerables de las dos comunidades a través de iniciativas de dinero por trabajo,
construccion de caminos, cercado y recuperacion de tierras; 2) Reducir la falta de acceso al agua, asi como los
niveles de contaminacion de los acuiferos y del suelo; 3) Mejorar la capacidad de las dos comunidades para
hacer frente a los riesgos que afectan a sus derechos en virtud del DIH/DRH mediante el desarrollo de un Plan
de Proteccidony RRD de la comunidad y el desarrollo de la capacidad del comité de proteccidn de la comunidad
(CPC); 4) Proteger los derechos de los nifios frente a la violacién sistematica del DIH/DRH; 5) Proteger los
derechos de las personas vulnerables, especialmente las mujeres; y 6) influir en los responsables de las causas
estructurales de la violacion del DIH/DRH en Palestina.

El enfoque del primer resultado ("Se restauran y mejoran las capacidades productivas de 359 hogares
vulnerables (1.795 personas: 1.285 mujeres y nifias, 1.372 hombres y nifios) cuyos medios de vida estan
amenazados, Area C, Kafr ad Dik y Brugin, Salfit, mes 25. El resultado de la evaluacién de los medios de
subsistencia de los hombres y los nifios que se ven amenazados se restablece y mejora", se ve debilitado por
la falta de unalinea de base clara para entender lo que se entiende por "restablecido y mejorado". El resultado
enumera siete indicadores que podrian mejorarse en varios aspectos. Por ejemplo, una cuantificacién de la
mejora de los medios de vida o una definicion de los medios con los que las agricultoras mantienen sus medios
de vida. Sin embargo, hay que mencionar que la mejora de los indicadores forma parte del proceso continuo
de desarrollo de capacidades por parte de la ONG y sus socios.

El segundo resultado establece que "La falta de acceso al agua, la contaminacién de la tierra y de los acuiferos
alrededor de las comunidades de Kafr ad Dik y Bruqin, y su impacto en la salud de sus 9450 habitantes (4653
mujeres / nifias, 4797 hombres / nifios) se reduce, mes 25". Hay siete indicadores asociados a este resultado.

El tercer resultado establece que: "Se mejora la posicidn de 50 personas (25 mujeres, 25 hombres) para hacer
frente a los riesgos que afectan al cumplimiento de los derechos de 9.450 personas vulnerables a las
violaciones del DIH/DIDH. El resultado se centra especificamente en 25 personas del CPC (que en realidad son
mas de 25 y con un equilibrio de género diferente). El hecho de que el equilibrio de género en el CPC sea
diferente del indicador propuesto provoca cierta dificultad en la medicién de la consecucién del indicador
(como se puede ver en la seccion de Eficacia mas adelante). Se proponen ocho indicadores, algunos de los
cuales se consideran mejor formulados.

Los resultados cuarto y quinto se centran en la proteccién de sectores especificos de la poblacidn frente a las
violaciones del DIH/DHL (nifios en el cuarto, adultos vulnerables, especialmente mujeres, en el quinto). La
formulaciéon de los indicadores para estos dos resultados es en general correcta.

El resultado final se enuncia como "103.000 responsables son conscientes de los factores estructurales que
provocan las violaciones del DIH/DDH en la zona C para influir en los responsables, las politicas y las practicas".
La redaccion del resultado es correcta, aunque la cantidad de personas indicada es una estimacién vy el
mecanismo para su evaluacién no esta muy desarrollado.

Eficacia

Para analizar la eficacia de la intervencién se ha considerado el grado de cumplimiento de los indicadores de
cada uno de los seis resultados y del objetivo especifico.

Obietivo Prevenir y mitigar el impacto de riesgos humanitarios y las crisis asociadas con violaciones de DIH/DIDH sobre los
Es Lcifico derechos y la dignidad de 9.450 personas (4.653 mujeres/nifias, 4.797 hombres/nifios), Zona C, Salfit, Cisjordania,
P Palestina.
Indicador | Grado de consecucion |
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IOVOE.1: Reforzada la resiliencia de 359 familias vulnerables (1.285 mujeres/nifias, 1.372 hombres/
nifos) frente a amenazas a sus medios de vida, dignidad y derechos de propiedad, y los impactos | LOGRADO
humanitarios de las mismas, Zona C, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

IOVOE 2: Mejorada la salubridad de las tierras, aguas subterraneas y aire de 9.450 habitantes
(4.653 mujeres y nifias, 4.797 hombres y nifios), Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

IOVOE.3: Potenciada la capacidad de respuesta de 9.450 personas (4.653 mujeres/nifias, 4.797
hombres/nifios) vulnerables a violaciones de DIH/DIDH para revindicar sus derechos ante | LOGRADO
violaciones y desastres, Zona C, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

IOVOE.4: Fomentada la proteccion de los derechos de 2.487 nifias y 2.563 nifios vulnerables a
violaciones de DIH/DIDH conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Zona C, Kafr ad | LOGRADO
Dik y Brugin, mes 25

IOVOE.5: Impulsada la proteccion de los derechos de 2.167 mujeres, y 2.215 hombres vulnerables
ante distintos tipos de violencia en funcién del género, Zona C, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25
IOVOE.6: Impulsado el proceso de transformacién de politicas y practicas por parte de los titulares
de obligaciones que permiten continuadas violaciones de DIH/DIDH contra la poblacién palestina | NO EVALUABLE
bajo ocupacién, mes 25

LOGRADO

LOGRADO

Aunque los indicadores son dificiles de medir con exactitud en algunos casos, debido a la forma en que se han
desarrollado, la evaluacidn considera que cuatro indicadores se han logrado totalmente y uno parcialmente,
mientras que el sexto se considera no evaluable

La resiliencia de las familias vulnerables de las comunidades de Kafr ad Dik y Brugin se ha visto reforzada
gracias a las estrategias de rehabilitacion y proteccion de la tierra, aunque se considera mucho mas positiva
en Brugin en comparaciéon con Kafr ad Dik. La mayoria de las respuestas a la encuesta indican la percepcién
de una ligera mejora en los medios de vida econdmicos de la agricultura en general, de acuerdo con otros
sectores rentables, aunque esto no ha sido cuantificado de manera significativa por los mecanismos de
seguimiento del proyecto. Mds del 90% de los encuestados cree que el acceso a la tierra ha mejorado durante
el periodo de ejecucion del proyecto, aunque el 70% matiza esta afirmacion con la advertencia de "en cierta
medida".

En cuanto a las mejoras en la calidad de la tierra, el aire y el agua, hay casi unanimidad en que la situacion
medioambiental de las comunidades ha mejorado, mientras que el 73% esta de acuerdo en que también se
ha facilitado el acceso al agua para la agricultura, debido al menor nivel de contaminacidon. En general, el 80%
de los encuestados considera que la calidad de la tierra, el aire y el agua ha mejorado, aunque mds de la mitad
matiza su acuerdo con la salvedad de "en cierta medida". Hay diferencias considerables entre las dos
comunidades, ya que el 100% de los encuestados de Brugin afirma que ha disminuido la contaminacion
ambiental con la mejora del acceso al agua tanto para el consumo humano como para la agricultura (en gran
medida o en cierta medida), mientras que en Kafr ad Dik sélo el 35% afirma que ha mejorado el acceso al agua
potable y el 55% afirma que no ha habido mejoras en el acceso al agua para la agricultura. Como se explicara
con mas detalle en el apartado relativo al resultado correspondiente, esto se debe a que en Brugin se llevaron
a cabo actividades relacionadas con las aguas residuales, aunque beneficiaron a ambas comunidades.

La capacidad de respuesta de la comunidad en Brugin y Kafr ad Dik se ha reforzado gracias al trabajo de los
CPC. El grupo de discusion con los miembros del CPC en Brugin destacé la eficacia del CPC en la organizacién
de la comunidad, en particular para repeler los ataques de los colonos israelies, incluso después del periodo
de ejecucién del proyecto. La opinidn sobre la capacidad de las comunidades para hacer frente o mitigar los
informes de riesgos se acerca al 100%, aunque sdlo el 17% de los encuestados en Brugin considera que son
mas capaces de mitigar los riesgos en gran medida, lo que indica mejoras marginales en la mayoria de los
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casos. Sin embargo, se puede conservar que la percepcién de una gran medida de mitigacion seria muy dificil
en el contexto de la actividad militar y de los colonos. No ha sido posible determinar el impacto actual de este
aspecto en Kafr ad Dik, ya que el CPC ya no estd operativo, aunque la evaluacién constaté que se ha producido
un fortalecimiento de la capacidad de la comunidad para responder a las amenazas y a las violaciones del
DIH/DH.

Se ha reforzado la proteccion de los derechos de los hombres y las mujeres vulnerables a diferentes tipos de
violaciones diferenciadas por género, mediante sesiones de formaciéon y concienciaciéon y mediante la
adopcién por parte de los CPC de Brugin y Kafr ad Dik de protocolos para hacer frente a la violencia de género
y a las violaciones de los derechos del nifio. Existe una sensacién generalizada, expresada por la mayoria de
los participantes en las entrevistas y grupos focales, de que lo que se ha conseguido durante el proyecto es
s6lo el principio de un proceso que debe continuar.

Por ultimo, el sexto indicador es considerado por la evaluacidn como no evaluable, dado el desfase entre las
actividades del proyecto y el indicador. Aunque se han elaborado y actualizado constantemente estudios sobre
la violacién de los derechos humanos de los palestinos a causa de la ocupacidn y los asentamientos, y los
responsables de la sociedad israeli y de la comunidad internacional han sido expuestos a material de
sensibilizacion, es imposible verificar una relacidn causal o cualquier atribucién entre esta sensibilizacién y los
cambios en las politicas y la practica de las autoridades israelies y las fuerzas de ocupacién, cambios que, por
otra parte, no se han producido durante los ultimos afos. Se ha promovido una transformacion de las politicas
y practicas, pero no se puede demostrar que esa promocion haya tenido algin efecto sobre las propias
politicas y practicas.

Restablecidas y potenciadas las capacidades productivas de 359 hogares vulnerables (2.657* personas: 1.285
Resultado 1 mujeres y nifias, 1.372 hombres y nifios) cuyos medios de vida estan amenazados, Zona C, Kafr ad Dik y Brugin,
Salfit, mes 21 25

Indicador Grado de consecucion

R1. 10V1: Creado un mecanismo de rendicion de cuentas para presentacion de reclamaciones por
parte de la poblacion destinataria de las actividades relacionadas con los medios de vida, de LOGRADO
acuerdo con la Norma Esencial Humanitaria n® 5, Kafr ad Dik y Brugin, mes 5

R1.10V2: Recuperados los medios de vida de 33 familias (80 mujeres/nifias, 85 hombres/nifios)
que dependen de tierras agricolas vulnerables a la confiscacién en Zona C, Brugin, mes 25
R1.10V3: Mejorado el acceso a tierras agricolas en Zona C de 150 309 familias agricultoras (2.407
personas: 1.164 mujeres y nifias, 1.243 hombres y nifios), Kafr ad Dik, mes 25

R1. 10V4: Protegido el cultivo de 17 familias agricultoras (85 personas: 41 mujeres y nifias, 44
hombres y nifios) sobre 5 HA de tierras agricolas en Zona C, de amenazas humanas y/o LOGRADO
naturales, Kafr ad Dik, mes 25

R1. I0OV5: Generados 16.313 euros de ingresos para aproximadamente 58 familias vulnerables
(140 mujeres y nifias, 150 hombres y nifios) en igualdad de oportunidades para mujeres y LOGRADO
hombres en el acceso a trabajo por dinero, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

R1. I0V6: Facilitado el acceso de 75 mujeres agricultoras a las tierras agricolas de las que
dependen sus medios de vida en Zona C, en condiciones de seguridad, Kafr ad Dik y Brugin, mes PARCIALMENTE LOGRADO
25

R1.10V7: 15 mujeres y 15 hombres tienen igualdad de acceso a formacién sobre mejores
técnicas agricolas, la agricultura ecolégica, la gestion de los recursos hidricos y las practicas PARCIALMENTE LOGRADO
eficaces de riego, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

PARCIALMENTE LOGRADO

LOGRADO

1 Existe un error en la matriz de planificacién modificada, que enuncia “1.795 personas: 1.285 mujeres y nifias, 1.372
hombres y niflos”. El total correcto se incluye aqui.
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De los siete indicadores, 4 se han alcanzado totalmente y 3 parcialmente.

Se ha creado un buzén de quejas en las dos comunidades como mecanismo de responsabilidad. Sin embargo,
sblo el 56% de los encuestados en Kafr ad Dik y el 62% en Brugin conocian la existencia del buzén de quejas.
El nimero de personas que utilizan el mecanismo de rendicién de cuentas ha aumentado, ya que mas del 14%
de las personas que participaron en la encuesta han presentado al menos una queja (en mas de la mitad de
los casos, mas de una queja), y el 80% afirma haber recibido una respuesta a su queja.

La recuperacidon de los medios de vida gracias a la rehabilitacién de las tierras en Brugin se considera
parcialmente lograda, dada la informacion disponible. 33 familias fueron correctamente seleccionadas para
los trabajos de rehabilitacién de tierras en el drea C y bajo amenaza. 2 beneficiarios de la rehabilitacion de
tierras en Brugin respondieron que trabajaron en tierras anteriormente no cultivadas gracias a la ejecucion
del proyecto y el 81% de los agricultores beneficiarios en Bruqin declararon que su situacién econémica habia
mejorado como resultado del proyecto. Sin embargo, sélo el 56% de los agricultores encuestados en Brugin
declararon que la productividad de sus tierras (nimero de kilos producidos por dunum) mejord después del
proyecto. Es de esperar que esto mejore en el futuro, ya que la fisiologia de las plantas genera un mayor
impacto con el tiempo.

El componente relacionado con la mejora del acceso a las tierras agricolas también se ha logrado mediante la
rehabilitacion de 7,7 kildmetros de caminos rurales, mas de lo contemplado inicialmente debido al dinero
ahorrado por una oferta mas baja, y a pesar de la confiscacidn por parte de la autoridad israeli de la maquinaria
utilizada en la rehabilitacién de los caminos. La rehabilitacion de estos caminos ha beneficiado a 309 familias
(160 antiguas + 149 nuevas) con un total de 2407 miembros de familias y sirviendo a 1336 dunums de tierra
agricola (1130,6 previstos inicialmente mas 205 afiadidos)

En cuanto al componente de dinero por trabajo, se han realizado actividades relacionadas con la rehabilitacién
de tierras, por un lado, y con la rehabilitacién de carreteras, por otro. En cuanto a la rehabilitacion de tierras,
un total de 75 trabajadores (todos ellos hombres), con 307 miembros de sus familias, se han beneficiado de
las actividades de dinero por trabajo en las dos comunidades, realizando trabajos cualificados (vallado y
construccion de muros de contencién) y no cualificados (transporte y recogida de materiales). Esto ha
generado 7.537 euros de ingresos para los trabajadores y sus familias. En cuanto a la rehabilitacién de
carreteras, 28 familias recibieron dinero en efectivo por el trabajo de construccién de muros de contencién a
lo largo de las carreteras. El 93% de los encuestados declaré que las actividades de dinero por trabajo se
dirigian a los necesitados mediante criterios de seleccidn justos. Aunque las mujeres han indicado que les
gustaria beneficiarse directamente de las actividades de dinero por trabajo, esto todavia no se ha producido.

En Kafr ad Dik, el 85% de los agricultores encuestados declararon que sus tierras agricolas no estaban
protegidas de las amenazas humanas y/o naturales como resultado del proyecto. Varios de los agricultores
gue participaron en el grupo de discusion plantearon problemas con el componente de vallado, tanto con la
cantidad proporcionada ("Nos inscribimos para beneficiarnos de la construccion de una valla de 15 acres, una
pequefia cantidad [...] nuestros beneficios fueron limitados y no constituyeron una proteccidn para las tierras";
"una parte de la tierra fue vallada y la otra no estaba disponible para ello. Por lo tanto, el problema seguia
existiendo") y con la calidad del vallado ("[no] nos beneficiamos de él debido a su mala calidad, el alambre es

mejor que la valla"; "no estamos satisfechos con la valla, exigimos que se ponga una valla de mejor calidad").
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El 78% de los agricultores encuestados en Kafr ad Dik declararon que su situacién econédmica no ha mejorado
como consecuencia del proyecto. No se dispone de datos directos sobre la mejora de los medios de vida en
las comunidades del proyecto, aunque los resultados de las encuestas y las entrevistas muestran que se ha
producido alguna mejora.

El indicador de apoyo a las mujeres agricultoras sélo se ha alcanzado parcialmente, sobre todo porque la
organizacién local subsumié este indicador con los anteriores de rehabilitacidn de tierras y vallado. Ademas,
el apoyo se considera dirigido a las mujeres agricultoras que, en su mayoria, forman parte de hogares
encabezados por hombres y, por tanto, no se cuentan como beneficiarias directas en los indicadores
mencionados, lo que invisibiliza el papel de las mujeres en la agricultura. Aunque el contexto cultural, sobre
todo en Kafr ad Dik, refuerza la dificultad de acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra, este indicador
no puede considerarse plenamente alcanzado, a pesar de que al menos 75 mujeres fueron alcanzadas directa
o indirectamente por el proyecto.

En cuanto a la formacién sobre técnicas agricolas mejoradas, el indicador se ha alcanzado parcialmente (en
parte debido a cdmo estd planteado el indicador). Aunque se llevaron a cabo 8 dias de formacién (4 en cada
comunidad), el resultado no ha logrado la igualdad de acceso a la formacidn sobre mejores técnicas agricolas,
debido a factores culturales y al limitado acceso de las mujeres a los titulos de propiedad de la tierra, y no por
falta de voluntad de la organizacidn ejecutora. En Kafr ad Dik, 15 agricultores (todos hombres) asistieron a la
formacidn sobre gestidon de recursos hidricos y 13 (todos hombres) a la formacidon sobre gestién de la
agricultura ecoldgica. En Brugin, 22 agricultores (2 mujeres y 20 hombres) asistieron a la formacién sobre
gestion de recursos hidricos, mientras que 14 agricultores (2 mujeres y 12 hombres) asistieron a la formacion
sobre gestion de la agricultura ecoldgica. También hubo una reaccién negativa a la formacién en Kafr ad Dik,
donde los participantes en el grupo focal de agricultores coincidieron undnimemente en que el proyecto no
mejord las técnicas agricolas. Sin embargo, la encuesta revela que el 57% de los encuestados si cree que su
hogar incorpord nuevas técnicas agricolas en sus actividades agricolas. En Brugin hubo una respuesta mas
favorable a la formacidon agricola, y un miembro del CPC declaré que "la intervencién tuvo un papel en la
mejora de las técnicas de agricultura, ya que nos apoyaron y hubo un seguimiento por parte de [PARC] para
la siembra".

Reducidas la falta de acceso al agua, la contaminacion de las tierras y los acuiferos entorno a las comunidades de
Resultado 2 Kafr ad Dik y Brugin y su incidencia sobre la salud de sus 9.450 habitantes (4.653 mujeres y nifias, 4.797 hombres y
nifos), mes 25

Indicador Grado de consecucién

R2. 10V1 Mejorada la protecciéon de la salud de las 65 familias (153 mujeres y nifias,160
hombres y nifios) que viven en torno a los torrentes de aguas residuales de Kafr ad Dik y Brugin | LOGRADO
provenientes de asentamientos de colonos, mes 25

R2. 10V2 Mitigado el riesgo de contaminacion de los medios de vida agropecuarios de 274
familias (644 mujeres y nifias, 673 hombres y nifios) con tierras agricolas y/o ganado entorno a LOGRADO
los torrentes de aguas residuales de Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

R2. 10V3 Disminuidas las amenazas de polucion de los recursos hidricos subterraneos que
alimentan pozos y manantiales sobre los que dependen los 9.450 habitantes (4.653 mujeres y LOGRADO
nifias, 4.797 hombres y nifios de Bruqin y Kafr ad Dik, mes 25.

R2. 10V4 Resueltas las preocupaciones de 98 mujeres por la insalubridad en el entorno del
hogar en las cercanias de los torrentes de aguas residuales en Kafr ad Dik y Brugin, mes 25.
R2. 10V5 Reducidos los riesgos para la salud de 77 nifias y 78 nifilos que habitan en las
inmediaciones de los torrentes de aguas residuales en Kafr ad Dik y Brugin por contaminaciony | LOGRADO
recurrentes cortes en el suministro de agua, mes 25.

LOGRADO
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R2. I0V6 Generados 2.782,50 euros de ingresos para aproximadamente 4 familias vulnerables
(10 mujeres y nifias, 11 hombres y nifios) mediante oportunidades de trabajo por dinero, Kafr ad | LOGRADO
Dik y Brugin, mes 25.

Todos los indicadores se han alcanzado, a pesar de que las acciones relacionadas con este resultado sélo se
han llevado a cabo en Brugin, y no en las dos comunidades objetivo. Segin PHG, el consejo del pueblo de Kafr
ad Dik no estaba totalmente de acuerdo con los planes de intervencién propuestos y decidié que no queria
participar. Por lo tanto, PHG ajusté la intervencidn para concentrar las actividades en Brugin, donde el consejo
del pueblo si firmé un Memorando de Entendimiento. Sin embargo, la accion beneficia a ambas comunidades,
ya que las zonas afectadas son efectivamente compartidas por Brugin y Kafr ad Dik

En primer lugar, la situacidn sanitaria de las familias ha mejorado tras el proyecto gracias a la gestion de las
aguas residuales. El 52% de los encuestados afirman que la salud de sus familias ha mejorado como resultado
de la intervencion, pero cuando estas respuestas se desglosan por comunidades, el 100% de los residentes de
Brugin afirman haber mejorado su salud, mientras que los residentes de Kafr ad Dik afirman no haber
mejorado su salud, debido a que la encuesta no estaba dirigida especificamente a la parte de la poblacién de
Kafr ad Dik afectada por el recubrimiento de los canales de aguas residuales, lo que demuestra que el proyecto
ha logrado sus objetivos, alli donde se ha aplicado. Las mejoras en la percepcién de la salud también
repercuten en el indicador relacionado con el riesgo para la salud de los nifios que viven cerca de los canales
de aguas residuales.

En cuanto a la reduccién del riesgo de contaminacion de las tierras agricolas, se identificaron 39,2 dunums de
tierras agricolas con riesgo de contaminacion por los canales de aguas residuales sin cubrir. Esta cantidad de
tierra correspondia a 274 familias con tierras agricolas y/o ganado en los alrededores de los torrentes de aguas
residuales. En el transcurso del proyecto se redujo el riesgo a 40 dunums con los consiguientes beneficios para
280 agricultores.

En relacién con las amenazas de contaminacidn de los recursos hidricos subterrdaneos que alimentan pozosy
manantiales, la cantidad de alcantarillas abiertas cubiertas de PVC a través del proyecto ha superado la
cantidad prevista originalmente. En lugar de los 392 metros de canalizacion de aguas residuales contemplados
inicialmente, finalmente se cubrieron e impermeabilizaron 424,24 metros, todos en la comunidad de Brugin,
pero beneficiando también a Kafr ad Dik.

En lo que respecta a las preocupaciones de salud ambiental de las mujeres de las comunidades, el éxito ha
sido considerable. Antes de que comenzara la intervencion, el 78% de las mujeres que vivian alrededor de los
canales consideraban que la situacion higiénica en torno a sus hogares era negativa. Tras la canalizacion de las
aguas residuales mediante la instalacion de tuberias de PVC, este total se ha reducido a aproximadamente el
11% de las mujeres que viven en las inmediaciones.

En cuanto a las actividades de dinero por trabajo, se generaron 93 dias de trabajo para los miembros de la
comunidad de 4 familias de Brugin relacionadas con el recubrimiento de los canales de aguas residuales.

Mejorado el posicionamiento de 50 personas (25 mujeres, 25 hombres) para hacer frente a riesgos que afectan al
Resultado 3 cumplimiento de los derechos de 9.450 personas vulnerables a violaciones de DIH/DIDH y desastres, Kafr ad Dik y
Brugin, Salfit, mes 25.

Indicador Grado de consecucién
IOVR.2.1 Elaborados de forma participativa e igualitaria Planes de Proteccion y RRD

comunitarios por los Comités de Proteccién Comunitaria (CPC), y diseminados los mismos en LOGRADO

Kafr ad Dik y Brugin, mes 25
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IOVR.2.2.: Creado un Comité de Proteccion Comunitario (CPC) en Brugin e impulsado el CPC
ya existente en Kafr ad Dik, para la Reduccion del Riesgo de Desastres naturales y humanos, y LOGRADO
para monitorear, documentar y reportar sobre violaciones de DIH/DIDH, mes 25
IOVR.2.3: Fomentada la participacién de mujeres en los CPC de Kafr ad Dik y Brugin, y la
inclusion en su labor en la consecucion de objetivos de género basados en el andlisis de los LOGRADO
diferentes riesgos y capacidad de respuesta de mujeres y hombres, mes 25

IOVR.2.4: Capacitados 25 mujeres y 25 hombres integrantes de los CPC en Kafr ad Dik y
Brugin en un extenso programa de formacién disefiado para fomentar la resiliencia, el PARCIALMENTE LOGRADO
empoderamiento y la movilizacion de la comunidad ante violaciones de DIH/DIDH, mes 25.
IOVR.2.5 Integrado un componente especifico sobre los derechos de las personas con
diversidad funcional y/o con otras vulnerabilidades especiales en la formacion de las 50 LOGRADO
personas integrantes de los CPC en Kafr ad Dik y Brugin, mes 25.

IOVR.2.6 Impulsado el reconocimiento entre la poblacién de los CPC de Kafr ad Dik y Brugin
como organizaciones de la sociedad civil en la prevencién y respuesta ante desastres y PARCIALMENTE LOGRADO
violaciones, y fortalecidas sus enlaces con otros CPC, mes 25

IOVR.2.7 Identificados y abordados riesgos que suponen una amenaza para la seguridad y el

bienestar de 9.450 personas (4.653 mujeres y nifias, 4.797 hombres y nifios), y para la LOGRADO

proteccion medioambiental en Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

Indicador Grado de consecucion
IOVR.2.8 Disefiado un sistema para informar sobre incidentes de violaciones de DIH/DIDH que

se producen en Kafr ad Dik y Brugin por el que el 80% de los incidentes documentados por los LOGRADO

CPC son denunciados y/o remitidos a terceros para apoyo adicional, mes 25.

Seis indicadores se han alcanzado totalmente y dos parcialmente.

En cuanto a la elaboracion del plan de RRD y proteccion, en Kafr ad Dik se celebraron 5 talleres sobre los
siguientes temas: agricultura (20 participantes, todos hombres), juventud (19 participantes, todos hombres),
mujeres (28 participantes, todas mujeres), y dos talleres para los alumnos de las escuelas (uno en la escuela
de nifios con la participacidn de 24 nifios y 15 profesores; otro en la escuela de nifas con la participacion de
54 alumnas y 4 profesores). A continuacion, se celebré un taller central para sistematizar las conclusiones de
los talleres sectoriales, con la participacién de 44 miembros de la comunidad (todos ellos hombres), y un culto
paralelo para mujeres, con 19 participantes. Tras los talleres, se contraté a un consultor en noviembre de 2019
para formalizar el plan de DDR y protecciény, en febrero de 2020, se imprimio el Plan y se distribuyé entre los
principales responsables de la comunidad.

En Brugin se realizaron 5 talleres participativos sobre los siguientes temas sectoriales: Mujeres (15
participantes mujeres); agricultores (11 agricultores; todos hombres); jovenes (con una participacién minima);
personas con discapacidad (pocas familias); y estudiantes (mayor participacién), seguidos de un taller central
para resumir los problemas identificados, con 28 participantes, 23 hombres, 5 mujeres. El Plan de RRD se
elabord y se lanzé publicamente en marzo de 2021, segun PARC, siendo la primera vez que se realiza un
lanzamiento publico de un plan de RRD en Cisjordania.

El CPC de Kafr ad Dik se reformé mediante un taller de lanzamiento que coincidié con el inicio del proceso del
plan de RDD. 63 personas (48 hombres y 17 mujeres, reunidos por separado) participaron en una reunién
inicial para debatir la necesidad de reactivar el CPC. Coincidiendo con los talleres centrales para debatir las
conclusiones del Plan de DDR, se eligieron 25 nuevos miembros del CPC (12 hombres y 13 mujeres).

El CPC de Brugin se cred a través del taller participativo/reunién informativa inicial. Se pidié a los participantes
que se ofrecieran como miembros del CPC y se formd un comité inicial, aunque posteriormente ha habido
cambios en su composicion. El CPC cuenta actualmente con 27 miembros (20 hombres y 7 mujeres). El grupo
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de discusidn con los miembros del CPC destacé el hecho de que se ha instalado la capacidad en el CPC para
documentar las violaciones, cdbmo hacer frente a las amenazas de la ocupacion, cdémo comunicarse con las
instituciones y con un abogado, asi como la forma de preparar los documentos necesarios para detener la
demolicidn y la confiscacion.

En cuanto a la participacion de las mujeres en los CPC, se han producido avances considerables. El grupo de
discusién con los miembros del CPC en Brugin considera que la participacidén de las mujeres ha mejorado en
el transcurso del proyecto. Sin embargo, también creen que no se han priorizado efectos diferentes para las
mujeres que para los hombres, porque los participantes eran de las mismas familias, cada beneficiario tiene
un impacto en la familia en su conjunto. En Kafr ad Dik se eligié6 una mayoria de mujeres para el CPC inicial. El
trabajo de seguimiento de esta cuestién ha sido mas dificil dada la situacion actual del CPC en Kafr Ad Dik
(véase la sostenibilidad mas adelante)

El resultado relativo a la formacién de los miembros del CPC sélo puede considerarse parcialmente alcanzado,
dadas las diferencias en el nimero respectivo de hombres y mujeres que participan en los CPCy, por tanto,
en las formaciones. A pesar de que el indicador citaba originalmente a 25 mujeres y 25 hombres como
miembros de dos CPC de 25 personas, las cifras reales fueron de 52 miembros de los CPC (13 mujeres y 12
hombres en Kafr ad Dik; 7 mujeres y 20 hombres en Brugin). En el contexto social y cultural de la Palestina
rural, con marcados roles de género y limitadas oportunidades de participacion de las mujeres, la presencia
de 20 mujeres en los CPC puede considerarse un logro importante. Sin embargo, el indicador, tal y como se
planted formalmente, sélo se alcanzd parcialmente. Ademas, esta parte de la intervencidn se ha llevado a
cabo principalmente en Brugin. La formacién en materia de proteccion, el papel de los defensores de los
derechos humanos y la aplicacion del DIH y el DIDH se llevé a cabo en agosto y septiembre de 2020, mediante
la realizacién de 3 sesiones de formacion en cada una de ellas con la participacién de 21 personas (7 mujeres,
14 hombres). Segun PARC, esta formacién se distingue por ofrecer una participacién equitativa de mujeres y
hombres, pero en funcién de la tematica implementada. El hecho de que la formacién se celebrara en el
edificio de la cooperativa de mujeres favorecié la participacién de éstas.

En cuanto a la mejora de la concienciacion sobre los derechos de las personas con discapacidad, este indicador
se ha logrado. La organizacién local combind la formacidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
y el soporte vital basico como una actividad en cada comunidad. Los participantes del grupo focal de CPC en
Brugin coincidieron undnimemente en que tienen conocimiento y conciencia de los derechos de las personas
con discapacidad, lo que han implementado en términos de proyectos para las familias en las que existen
estos casos, asi como en la armonizacion de la infraestructura de la mayoria de las instituciones como la salud,
las escuelas y las calles.

En cuanto al reconocimiento de los Comités Comunitarios de Proteccidon en los dos pueblos, los resultados en
Kafr ad Dik son muy diferentes a los de Brugin. Si bien el CPC de Kafr ad Dik contdé con un apoyo considerable
durante la ejecucidon del proyecto, su posterior falta de actividad explica que el 95% de los encuestados declare
desconocer el trabajo del CPC (el 20% lo desconoce un poco y el 75% lo desconoce totalmente), mientras que
el pequefio porcentaje que si lo conoce no lo cree capaz de hacer frente a los riesgos a los que se enfrenta la
comunidad. EI CPC de Brugin tiene un reconocimiento considerable y los miembros del CPC que participaron
en el grupo focal destacaron el trabajo realizado para involucrar a la gente en las actividades de proteccion.
Sin embargo, el 53% de los encuestados en Brugin afirmaron no conocer el CPC en su comunidad, aunque el
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84% de los que si lo conocian consideran que el comité es capaz de afrontar los riesgos a los que se enfrenta
la comunidad. El 84% también cree que el CPC tiene en cuenta las necesidades diferenciadas de género, edad
y diversidad de la comunidad en su trabajo y el 81% estd de acuerdo en que el CPC es un espacio efectivo para
la participacién de la comunidad, aunque el 53% también cree que esta participacién no es igual para todos
los miembros de la comunidad. La mayoria de los participantes dijeron que los hombres participan mas que
las mujeres "porque las mujeres tienen menos conocimiento sobre este tipo de participaciones, ademas hay
una falta de conocimiento entre la comunidad Brugin en general sobre este tipo de participacidn". Se han
reforzado los vinculos con otros CPC, a través de dos visitas de intercambio a Al Walajeh y Al Khader para los
miembros del CPC de Kafr ad Dik Brugin (19 participantes de Kafr ad Dik, 7 mujeres, 12 hombres y 18
participantes de Brugin, 4 mujeres, 14 hombres). Durante las visitas, los participantes compartieron su
experiencia en materia de documentacion, creacidon de redes con organizaciones de la sociedad civil, y
actividades de presién y defensa.

La identificacion de los riesgos que suponen una amenaza para la seguridad y el bienestar de los habitantes
tanto de Kafr ad Dik como de Brugin se ha abordado en gran medida a través de la formacién de los CPC en
materia de reduccion del riesgo de catdstrofes, asi como de lucha contra los incendios y seguridad. En Kafr ad
Dik, 17 participantes del CPC (10 mujeres y 7 hombres) tomaron parte en la formacidon en RRD y 12 (5 mujeres
y 7 hombres) participaron en la formacion en materia de lucha contra incendios, mientras que en Brugin 16
participantes (7 mujeres y 9 hombres) participaron en la formacion en RRD y 23 participantes (10 mujeres y
13 hombres) tomaron parte en las sesiones de capacitacion en materia de lucha contra incendios y seguridad.

En relacion con la creacidon de un sistema destinado a denunciar los incidentes de violaciones del DIH/DHL,
éste se ha protocolizado en ambas comunidades. En Brugin, los miembros de los grupos de discusion destacan
el aumento de las competencias para la planificacion, la recopilacién de datos y la forma de documentar
diversas violaciones. Se han estandarizado los formularios para la documentacion y el CPC ha designado un
punto focal para manejar los archivos de documentacién y asegurar que las violaciones sean documentadas y
enviadas a las instituciones pertinentes.

Fomentada la proteccion de 2.487 nifias y 2.563 nifios ante violaciones sistematicas de sus derechos, Kafr ad Dik y
Brugin, mes 25.

Indicador Grado de consecucion
IOVR.3.1. Capacitados 50 integrantes (25 mujeres, 25 hombres) de los CPC de Kafr ad Dik y Brugin sobre
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y principales instrumentos del Derecho Internacional y
sistemas nacionales de proteccién de la infancia, mes 25.

IOVR.3.2: Integrados los mecanismos internacionales y nacionales de proteccion infantil en el trabajo de
identificacion, monitoreo y denuncia desarrollado por los 50 miembros (25 mujeres, 25 hombres) de los | LOGRADO
CPC de Kafr ad Dik y Brugin, mes 25.

IOVR.3.3: Apoyados 30 alumnas y 30 alumnos que presenten sintomas de angustia psicosocial, mediante
40 sesiones de terapia de grupo aplicando el enfoque de Terapia Cognitivo-Conductual, en 4 colegios | LOGRADO
publicos en Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

IOVR.3.4 Asistido el profesorado (20 mujeres, 20 hombres) de 4 colegios publicos en Kafr ad Dik y Brugin
en el desarrollo de sus conocimientos y habilidades en el trato con alumnos/as que presenten sintomas | LOGRADO
de estrés psicosocial, mes 25

IOVR.3.5 Apoyados 29 madres y 31 padres en el desarrollo de sus conocimientos y habilidades en el trato
con menores que presenten sintomas de angustia psicosocial a raiz de rupturas en el Ambiente Protector, | LOGRADO
en 4 colegios publicos en Kafr ad Dik y Brugin, mes 25.

Se han alcanzado los cinco indicadores de este resultado, cuatro de forma completa y uno de forma parcial.

Resultado 4

PARCIALMENTE
LOGRADO
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Se llevd a cabo una formacién para 28 miembros del CPC, 11 en Kafr ad Dik y 17 en Brugin (en lugar de los 50
que figuraban en el indicador) sobre la Convencion de los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion de la
Infancia Palestina, durante 3 dias en diciembre de 2019 en Kafr ad Dik y durante 4 dias en septiembre de 2020
en Brugin, con médulos especificos sobre Derechos del Nifio y técnicas de derivacion, tipologias de abuso y
mecanismos de proteccidn, y documentacion. La evaluacién de la formacion fue ampliamente positiva, y los
miembros del CPC declararon que la concienciacién y el conocimiento sobre la proteccidon de la infancia
"ciertamente ha aumentado hasta el punto de que nosotros, como comité de proteccién, supervisamos la
situacion de los nifios en las escuelas, y cuando hay proyectos, los ponemos dentro de los planes para
proporcionarles proyectos como el de los jardines". El indicador, tal y como se ha planteado formalmente, se
considera parcialmente alcanzado por el nimero de hombres y mujeres que se han declarado, por lo demas
el resultado es muy positivo en el contexto de género de Kafr ad Dik y Brugin.

Los CPC han establecido protocolos para denunciar las violaciones de los derechos del nifio. Hay consenso en
qgue los CPC se han interesado mas por los nifios y por el desarrollo de programas especiales como temas
transversales en los proyectos. Un ejemplo de ello es la rehabilitacion del patio de la escuela de Brugqin,
apoyada por el CPC, para reducir el peligro fisico de los escolares. El alcalde de Brugin, que también forma
parte del CPC, considerd que la educacién de la comunidad en materia de derechos del nifio era uno de los
principales logros de la intervencién y declaré que uno de los papeles centrales del CPC, junto con el consejo
de la aldea, era crear "un nuevo entorno saludable para los nifios de la comunidad" y que los nifios se habian
convertido en uno de los principales focos del proyecto.

En cuanto al asesoramiento a los estudiantes, 196 alumnos (106 chicas y 90 chicos) recibieron 6 sesiones de
asesoramiento en grupo en 6 escuelas publicas de Brugin y Kafr al Dik. Se celebraron seis sesiones en cada
escuela con los siguientes logros Creacion de un lugar seguro para los alumnos, aumento de la inmunidad
psicoldgica, incremento de la capacidad para afrontar el estrés, fomento de la confianza y la seguridad en si
mismos, reduccidn de los miedos, el estrés y la soledad, mayor autocontrol y respeto de las normas escolares,
expresion de sus sentimientos, descubrimiento de sus recursos psicoldgicos y utilizacion de los mismos para
afrontar las crisis y los problemas, creacién de circulos de apoyo y aprendizaje de la peticién de ayuda a los
demas (profesores, padres, consejeros escolares, director del centro).

En cuanto al apoyo a los profesores, 159 profesores (69 hombres y 90 mujeres) recibieron una sesion de
sensibilizacion en 7 escuelas publicas de las comunidades de Kafr al Dik y Brugin. Como resultado de las
sesiones, los profesores han adquirido una mayor concienciacion sobre la importancia de los servicios de salud
psicoldgicay mental y su efecto en los nifios, asi como la adquisicion de técnicas y habilidades que les permitan
tratar los problemas que sufren los alumnos en la escuela. Los profesores que participaron en los grupos de
discusién coincidieron unanimemente en que el proyecto satisfacia en cierta medida sus necesidades,
ayudandoles psicolégicamente y aliviando la presién. Sin embargo, también coincidieron en la idea de que las
sesiones no eran suficientes y que deberian introducirse sesiones individuales para complementar la
formacidn en grupo. Los conocimientos en materia de género y derechos humanos han mejorado, pero
podrian desarrollarse mas.

En cuanto al apoyo a los padres, 402 padres recibieron al menos una sesidn de concienciacion, cada una de
ellas de 2 horas de duracidn, en la que se apoyd a los padres para que desarrollaran sus conocimientos y
habilidades en el trato con los nifios que muestran sintomas de malestar psicosocial como resultado de las
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rupturas del entorno de proteccién en 4 escuelas publicas de Kafr ad Dik y Bruqin. En Kafr ad Dik, en doce de
las sesiones, solo participaron las madres, ya que se celebraron en un horario incompatible para los hombres.
Esto podria explicarse por el contexto cultural en el que la crianza de los hijos se considera un papel femenino
en la Palestina rural.

Resultado 5 Fomentada la proteccién d(? 4.402 a.dultos,.con especial énfasis sobre 2.167 mujeres, ante violaciones sistemaéticas
de sus derechos, Kafr ad Dik y Brugin, Salfit, mes 25
Indicador Grado de consecucién
IOVR.4.1. Capacitados/as los/as 50 integrantes (25 mujeres, 25 hombres) de los CPC de Kafr ad Diky | PARCIALMENTE
Brugin sobre CEDAW, la violencia sexual y de género, mes 25. LOGRADO

IOVR.4.2: Integrados los mecanismos de proteccion de los derechos de la mujer y de lucha contra la
violencia sexual y de género en el trabajo de identificacion y respuesta de los 50 miembros (25 mujeres, | LOGRADO
25 hombres) de los CPC de Kafr ad Dik y Bruqin, mes 25.

IOVR.4.3: Apoyadas 40 mujeres y 20 hombres supervivientes de violencia de género y/u otros traumas
mediante servicios de apoyo psicosocial, en funcién de sus diferentes vulnerabilidades y necesidades | LOGRADO
basadas en el género, en Kafr ad Dik y Brugin, mes 25

IOVR.4.4 40 mujeres supervivientes de violencia de género y/u otros traumas apoyadas con terapias
grupales muestran mejores capacidades para afrontar el estrés psicosocial, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25
IOVR.4.5 20 hombres ex detenidos por las fuerzas militares y/o con otros traumas apoyados con terapias
grupales muestran mejores capacidades para afrontar el trauma relacionada con su experiencia en | LOGRADO
prisién, Kafr ad Dik y Brugin, mes 25.

Se han alcanzado los cinco indicadores de este resultado, cuatro de forma completa y uno de forma parcial.

LOGRADO

Se llevd a cabo una formacién para 13-16 (6-8 mujeres, 7-8 hombres) miembros del CPC en Kafr ad Dik y de 9
a 11 (3-5 mujeres, 6 hombres) miembros del CPC en Brugin, dependiendo de la sesidn (en lugar de los 50 que
figuran en el indicador) durante cuatro dias sobre los temas de la relacion entre los derechos humanos y el
género, los contenidos de la violencia de género en los asuntos de la mujer en la comunidad, la Convencidn
CEDAW, la Resolucién 1325 de la ONU y la documentacion de la violencia y su relacidn con la CEDAW, la
UN1325 y la 42 Convencidon de Ginebra. Aunque PSCCW destacé la heterogeneidad del grupo como un reto,
ya que se trataba de un grupo de jovenes, hombres religiosos y no religiosos, mujeres abiertas y
conservadoras, la evaluacion de las sesiones por parte de los participantes fue positiva. Al final de la actividad
en Kafr ad Dik, el 60% de los miembros del CPC declararon ser mas conscientes de los derechos de las mujeres
tras la formacidn. En el grupo de discusion celebrado con los miembros del CPC en Brugin, los participantes
coincidieron en que su conocimiento de los derechos humanos y de la mujer mejord tras recibir cursos y
talleres sobre este tema. Los miembros del CPC consideran ahora que tienen conocimientos sobre el derecho
de las mujeres a la herencia, por ejemplo, y apoyan cada vez mas las demandas de las mujeres para que se
respeten sus derechos.

Los CPC han establecido protocolos para denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres. Hay
consenso en que los CPC se han interesado mas por la igualdad de género como cuestion transversal en los
proyectos. El alcalde de Brugin destacé que la asociacidon de mujeres y los miembros femeninos del municipio
han sido activos en la promocién de estos temas tanto con el consejo del pueblo como dentro del CPC. Segun
las encuestas realizadas, existe un consenso sobre la importancia de trabajar para conseguir/proteger los
derechos de las mujeres como derechos humanos, asi como una consideracion general de que la comunidad
estd ahora mas a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, gracias en buena medida a los mecanismos
puestos en marcha por los CPC.

En cuanto al apoyo psicosocial a las mujeres, 9 grupos de mujeres, 4 en Kafr ad Dik y 5 en Brugin, con un total
de 184 mujeres supervivientes de la violencia de género, recibieron 63 sesiones de asesoramiento en grupo,
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participando cada grupo en 7 sesiones. Las participantes en el grupo focal convocado para analizar su
participacién, coincidieron undnimemente en que el proyecto satisfacia sus necesidades desde el punto de
vista psicolégico. La palabra mas utilizada para describir las sesiones es abreaccién y no apoyo psicosocial. Los
participantes también estuvieron de acuerdo en que el método de intervencién era adecuado para todos y
segun el acuerdo del grupo sobre los horarios de asistencia.

En cuanto al trabajo con ex detenidos, 24 ex detenidos de Kafr ad Dik y Brugin recibieron apoyo en sesiones
de grupo, recibiendo cada grupo 7 sesiones. Hay que destacar que, segun PSCCW, estas sesiones deberian
considerarse mas como sesiones de (auto)sensibilizacion que de apoyo psicosocial. Los ex detenidos son
percibidos por los asesores de PSCCW como un colectivo muy dificil, dada su incapacidad para expresar sus
sentimientos y la disyuntiva entre su condicidn de héroes mientras estan en prisidon y sus dificultades,
especialmente relacionadas con el desempleo, después de su liberacidn. Se considera que el reto principal es
ganarse la confianza de este colectivo y las sesiones de sensibilizacién se consideran un primer paso.

103.000 titulares de responsabilidades son conscientes de los factores estructurales que provocan violaciones de
Resultado 5 DIH/DIDH en la Zona C para su posterior influencia en los titulares de obligaciones y en las politicas y précticas
que lo permiten, mes 25

Indicador Grado de consecucion
IOVR.5.1. Estudios basados en cartografia e imagenes aéreas realizados por Peace Now permiten el
monitoreo de la expansion de asentamientos y puestos de avanzada israelies en Cisjordania, con un | LOGRADO
enfoque especifico sobre la regién de Salfit, mes 25

IOVR.5.2: 103.000 personas, jovenes y adultos jévenes israelies, cuentan con mayor conocimiento sobre
los asentamientos y los puestos de avanzada israelies como causa estructural de violaciones de los | LOGRADO
derechos de la poblacion palestina en Zona C, mes 25

IOVR.5.3: Facilitado el acceso de la justicia a 10-20 victimas palestinas de violaciones del DIH/DIH dentro
del sistema legal israeli, mes 25

IOVR.5.4 Registrada informacién actualizada sobre violaciones de DIH/DIDH cometidas contra la
poblacion palestina por civiles/militares israelies en Cisjordania, mes 25

LOGRADO

LOGRADO

Los cuatro indicadores se alcanzaron en su totalidad.

Peace Now elabord su Informe de Construccion de Asentamientos 2019. En el informe se destacan dos
asentamientos adyacentes a Brugin y Deir Ballut, ambos en la region de Salfit: Bruchin y Leshem,
respectivamente. Peace Now también elaboré 14 actualizaciones en el transcurso del proyecto. Los
asentamientos y su proximidad a las zonas urbanas palestinas también se actualizaron en el mapa de
asentamientos de Peace Now para 2019, utilizando también fotografias aéreas. También se elaboraron tablas
actualizadas para los asentamientos, los puestos de avanzada y las nuevas unidades de asentamiento en el
distrito de Salfit.

La informacion nueva y existente sobre el DIH y el impacto politico de los asentamientos se destaco en los
medios sociales y tradicionales, que en conjunto llegaron a cientos de miles de israelies. Peace Now difundio
las conclusiones de la seccién anterior y los mensajes sobre las tendencias preocupantes del dia en sus medios
sociales y en su sitio web. También se crearon varios carteles en linea o se potenciaron los mensajes relevantes
con la financiacion del proyecto. En el ambito de las redes sociales, Peace Now publicé decenas de mensajes
sobre la actividad de los asentamientos israelies y contra la perspectiva de la anexion, que dividiria la
gobernacién de Salfit en varios enclaves grandes y otros pequefios. Las paginas de Peace Now tienen
colectivamente mas de 150.000 seguidores. Aunque muchos vieron la mayoria de las publicaciones, Peace
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Now puede estimar que colectivamente las publicaciones llegaron al menos a 75.000 israelies, basandose en
la publicacidon con mayor alcance hasta el momento.

Durante gran parte de 2019-2020, los palestinos de toda Cisjordania se encontraron con altos niveles de
violencia de los colonos, que, gracias en parte al apoyo de la AACID, Yesh Din pudo documentar y
posteriormente buscar reparaciéon facilitando el acceso a la justicia. Yesh Din documentd 10 incidentes de
violencia de los colonos en el distrito de Salfit en el marco del proyecto. Sin embargo, en 7 de los 10 incidentes,
las victimas del delito decidieron no presentar denuncias, alegando en la mayoria de los casos la falta de fe en
las fuerzas del orden israelies y el miedo a las repercusiones.

En lo que respecta a la actualizacién de la informacidn sobre las violaciones del DIH y el DIDH cometidas por
civiles y soldados israelies contra la poblacidn palestina, Yesh Din registré 10 incidentes de violaciones del DIH
y el DIDH en el distrito de Salfit, uno de ellos en Kafr ad Dik y otro en Brugin.

Eficiencia

El andlisis de eficiencia aborda tres aspectos clave de la ejecucién de la intervencién: la estrategia de ejecucion
de la intervencion, la gestion financiera y de recursos, y el modelo de estructura de gestion del proyecto.

Estrategia de intervencion

En primer lugar, es importante destacar que el proyecto se enmarca en una Estrategia mas amplia que abarca
el periodo 2017-2020 (actualizada en noviembre de 2018 y en mayo de 2020, pasando a ser la Estrategia 2019-
2021). La estrategia se basa en el DIH y el DIDH, asi como en el Programa de Leyes, Normas y Principios
Internacionales de Respuesta a los Desastres y en los instrumentos de referencia en relacién con la calidad de
la respuesta humanitaria y el nexo humanitario-desarrollo-paz. Un elemento central de la Estrategia global es
el fomento de la resiliencia, trabajando para aumentar la preparacién y reducir las vulnerabilidades. Un
aspecto fundamental de la politica de ACPP es la necesidad de reforzar, y no de sustituir, a los actores locales
en la respuesta de emergencia, de acuerdo con su compromiso con la localizacion de la accion humanitaria.
Para avanzar hacia este objetivo, ACPP ha adoptado un enfoque basado en los derechos en su respuesta
humanitaria, reconociendo la estrecha interaccion entre las crisis humanitarias, la continua incapacidad de las
poblaciones vulnerables para disfrutar de sus derechos humanos antes y después de dichas crisis, y las
violaciones de los derechos humanos como una caracteristica clave de las crisis. El trabajo en Palestina se
enmarca en todas las lineas estratégicas desarrolladas en la Estrategia:

> Proteger a las personas y situarlas en el centro de la respuesta
Garantizar la dignidad humana

Fomentar la resiliencia

Impulsar la localizacién

YV V V VY

Consolidacidn de la paz
La Estrategia también estipula que la incidencia politica debe formar parte de todas las intervenciones:

Cada afio, ACPP, dentro de su planificacion anual, contempla las diferentes lineas de incidencia politica
en las que trabajard, en coordinacion con los proyectos del Sur y combinando diferentes acciones de
incidencia en los distintos niveles del Estado espaiiol, asi como con las instituciones europeas. Para estas
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acciones, ACPP parte de un trabajo previo sobre la estructura y los canales de comunicacion con los
responsables y actores en la toma de decisiones en materia de politicas publicas, asi como la
participacion en espacios de didlogo social con las instituciones publicas. (ACPP: Estrategia, p.30)

En el caso concreto de la intervencidn en Palestina, ACPP, en coordinacidn con sus socios palestinos
preferentes (PARC, PHG y PSCCW) tomé la decisién de concentrar su trabajo en las gobernaciones de Salfit y
Qalgiliya, a través de un diagndstico exhaustivo de la situacidén en las comunidades de ambas zonas. Se fijaron
tres objetivos generales para la estrategia en Palestina:

» Contribuir a la proteccidn de los derechos y la dignidad de la poblacion palestina bajo ocupacion, de
acuerdo con el DIH y el DIDH, con especial énfasis en la lucha contra la violencia de género y en la
proteccion de los nifios.

> Prevenir y mitigar el impacto de las crisis y amenazas asociadas a las violaciones del DIH y el DIDH de
la poblacién palestina bajo ocupacion.

> Apoyar y fortalecer las organizaciones de la sociedad civil palestina.

Dentro del drea de intervencion, la estrategia da prioridad a las comunidades que sufren violaciones de los
derechos humanos, especialmente a las que corren el riesgo de confiscacién de tierras debido a la expansion
de los asentamientos, sobre todo en el Area C. También tiene en cuenta el impacto potencial, las necesidades
psicosociales de los nifos, las mujeres y los antiguos detenidos, y aquellas comunidades en las que no habia
un exceso de actores humanitarios.

La estrategia establece cinco lineas de intervencion: medios de subsistencia, proteccion comunitaria, apoyo
psicosocial, agua y saneamiento, y promocion.

La intervencion global se considera un esfuerzo combinado de las 4 organizaciones participantes - ACPP; PARC;
PSCCW y PHG. Para coordinar las acciones de las entidades implicadas, estas organizaciones crearon en 2018
el Grupo de Accidn, en cuyo marco las tres organizaciones palestinas aspiran a "liderar una agenda de cambio
local". En este marco, ACPP interviene inicialmente como socio internacional con asistencia técnica y como
canalizador de fondos.

Para llevar a cabo las diferentes lineas que formaban parte del proyecto financiado por la AACID, se
establecieron una serie de mecanismos para su ejecucién en el marco de la coordinacidn entre las entidades
implicadas.

En cada comunidad, las organizaciones del Grupo de Accidn, siguiendo una estrategia utilizada por PARC
durante muchos afios, proceden a la creacidn de un comité de ejecucién del proyecto. Las organizaciones del
Grupo de Accion piden a las autoridades locales y a las organizaciones comunitarias (OC) que envien un
representante para formar parte del comité. El Grupo de Accidn se asegura de que el comité esté formado por
un numero igual de mujeres y hombres. Una vez formado, es el comité el que se pone en contacto con la
comunidad, elabora los criterios de seleccidn de las personas que participaran en el proyecto (con el apoyo de
las entidades del Grupo de Accidn) y realiza la seleccidn final de los participantes. En el caso de este proyecto,
los talleres iniciales se celebraron en junio de 2019 con 60 participantes (todos hombres) en Kafr ad Dik y en
noviembre de 2019 con 30 participantes (8 mujeres y 22 hombres) en Brugin. En junio de 2019 se formd un
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comité local de 9 miembros (6 hombres y 3 mujeres) en Kafr ad Dik y en diciembre de 2019 se formé un comité
local de 7 miembros (3 mujeres y 4 hombres) en Brugin.

La convocatoria para las acciones propuestas relacionadas con el primer resultado, centrado en la
rehabilitacion y proteccién de la tierra (vallado), se realizé mediante una convocatoria abierta en los talleres
iniciales, con la organizaciéon de una reunién informativa, seguida del establecimiento de un plazo para las
solicitudes. Cabe destacar los esfuerzos de PARC durante el proceso de consulta con la poblacién y el
municipio, con una estrecha coordinacién con los consejos de los pueblos. En Brugin, el comité de ejecucidn
recibid 77 solicitudes iniciales para participar en el componente de rehabilitacion de tierras del proyecto, con
65 preseleccionados para las visitas sobre el terreno, y 33 finalmente seleccionados (22 hombres y 11
mujeres). Sin embargo, los beneficiarios han cambiado a raiz de los problemas con las contribuciones de
algunos de los agricultores seleccionados, lo que ha llevado al comité de ejecucion a elegir nuevos
beneficiarios con un total final de 33 personas (9 mujeres y 24 hombres).

En el caso del componente de vallado del primer resultado en Kafr ad Dik, se recibieron inicialmente 75
solicitudes (7 mujeres y 68 hombres), de las cuales 28 fueron preseleccionadas. Tras un proceso de seleccidn,
este nimero se redujo a 18 beneficiarios (16 hombres y 2 mujeres) con 51 dunums de tierra.

En este punto, cabe destacar las dificultades para la participacidon de las mujeres. Pocas mujeres participaron
en la reunién informativa, especialmente en Kafr ad Dik. PARC reconoci6 el problema e impulsé medidas para
mejorar la participacion de las mujeres como lideres y con un papel en su comunidad, asi como en la toma de
decisiones. ACPP reconoce la existencia de este problema en este y otros proyectos de su estrategia y ha
desarrollado medidas para promover la participacion de las mujeres. Estas medidas incluyen la promocién de
la participacion representativa (idealmente igualitaria) en las sesiones informativas, aunque se acepta que en
comunidades socialmente conservadoras como Kafr ad Dik esto es complicado.

Debido al elevado nimero de solicitudes, el comité de ejecucién se vio obligado a utilizar criterios muy
estrictos para seleccionar a los participantes. Los criterios utilizados para la seleccidn incluian:

» Los que tuvieran tierras en la zona C.

Aquellos con terrenos cerca del Muro de Separacion.

Las mujeres propietarias de tierras.

Los propietarios huérfanos.

Las familias propietarias de tierras con miembros de la familia con discapacidad.

YV V V V

Familias propietarias con bajos ingresos.

En cualquier caso, el comité de implementacidn, con el apoyo de PARC, ha establecido un procedimiento de
transparencia en cada comunidad de acuerdo con el modelo de rendicidon de cuentas establecido inicialmente
por la Humanitarian Accountability Partnership y gestionado actualmente a nivel internacional por la Core
Humanitarian Standard Alliance (CHS). Sin embargo, éste no es ampliamente reconocido por la comunidad y
ha recibido pocas quejas formales.

El comité de ejecucion, con el apoyo de PARC, se encarga de supervisar la realizacidon de las mejoras. En los
casos en los que los propietarios tardan en completar las actuaciones, el comité solicita el apoyo del
ayuntamiento para ejercer presion. Una vez que se certifica la finalizacidn de las obras, se efectian los pagos.
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Aunque se especifica claramente en los contratos, algunos participantes en el proyecto se han quejado de la
deduccidn de los importes de los impuestos de cada pago, de acuerdo con la aplicacién de los reglamentos y
leyes de las instituciones que operan en Palestina bajo las leyes del Ministerio de Finanzas.

El componente de canalizacidén de aguas residuales fue llevado a cabo por PHG, que coordind sus actividades
estrechamente con los diferentes actores para garantizar la correcta seleccién del grupo destinatario, el lugar
adecuado del proyecto, los mejores materiales, las mejores especificaciones técnicas durante la excavacion
de las zanjas, la instalacién de las tuberias y los pozos de registro, la conexidn y las pruebas de las tuberias de
UPVC, el relleno y las pruebas finales y el funcionamiento del sistema. Se celebraron reuniones con el
municipio de Brugin (segun PHG, Kafr ad Dik optd por no firmar un memorando de entendimiento ni participar
en el proyecto porque su prioridad eran las tuberias de agua potable en lugar de cubrir los canales de aguas
residuales y porque creian que el proyecto en Bruqin ayudaria a las dos comunidades) y con los demas actores,
en particular el comité del proyecto, donde PHG explicd los objetivos del proyecto, el papel de PHG y de la
comunidad, y los resultados del proyecto. Tras las reuniones iniciales, PHG firmé un memorando de
entendimiento con el Ayuntamiento para aclarar las responsabilidades, preparé el diseiio del trazado de la
UPVC en estrecha coordinacién con el ingeniero de la comunidad y preparé las especificaciones técnicas y los
documentos de la licitacidn. Las obras se organizaron mediante una licitacion abierta y la empresa Al Esaoud
fue seleccionada como la mejor contratista desde el punto de vista técnico y financiero. Tras la firma de un
memorando de entendimiento con Al Esaoud, PHG realizé visitas periddicas sobre el terreno a los lugares del
proyecto para supervisar, garantizar la correcta ejecucién y asesorar a la comunidad y al contratista,
organizando la entrega a los representantes de la comunidad al final de las obras.

En el trabajo de fortalecimiento de los CPC en Brugin y Kafr ad Dik, la presentacién del CPC se hizo en el primer
taller participativo en la comunidad, donde PARC presentd la misién y los objetivos del CPC y distribuyd el
formulario de solicitud para que los asistentes lo leyeran y lo rellenaran si deseaban ser como CPC. Con el
comité del proyecto, se llenaron las solicitudes y se alcanzd el objetivo necesario en el proyecto, que es de 25
miembros. Luego, algunos miembros se retiraron por las razones mencionadas, y se seleccionaron nuevos
miembros. PARC ha aprovechado su experiencia con los CPC, adquirida inicialmente en Gaza con el apoyo de
diferentes ONGD internacionales. El PARC ha participado en reuniones mensuales de coordinacién, ademas
de supervisar reuniones mas frecuentes en contextos de emergencia. PSCCW ha participado en los talleres
para la elaboracién del Plan de Proteccion Comunitaria, especificamente con el grupo focal de mujeres y sobre
nifios y jovenes. PSCCW también ha sido la organizacién responsable de la formacién del CPCy especialmente
de las mujeres participantes. Ha realizado sesiones de formacion sobre los derechos de los nifios, la violencia
de género, los roles de género, los derechos de los nifios, la Resolucion 1325 y la CEDAW.

Al principio del proyecto, PSCCW celebrd reuniones con las organizaciones de mujeres en Brugin, incluidas las
mujeres del consejo del pueblo, y en Kafr ad Dik, incluidas las mujeres del consejo del pueblo, centradas en la
discusioén de las actividades propuestas y en la forma de cooperar en su ejecucion. Se pidié a las organizaciones
comunitarias que colaboraran en la seleccion de las mujeres que necesitan apoyo psicosocial y son
supervivientes o victimas de la violencia de género. Como parte del trabajo de apoyo psicosocial, PSCCW
organiz6 actividades deportivas, descripcidn y visualizacion de problemas, técnicas para aliviar el estrés y la
depresion y para expresar emociones, asi como sesiones de formacion sobre los derechos de las mujeres. Para
llevar a cabo las sesiones de formacion del CPC, PSCCW contraté a formadores de Defensa de los Nifios
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Internacional - Palestina y del Comité Técnico de Asuntos de la Mujer, organizaciones con amplia experiencia
en los temas que se trataron.

La identificacidon de los temas de defensa que se incluyeron en el proyecto tuvo en cuenta el trabajo previo de
PARCy PSCCW en campafias en Palestina, teniendo siempre en cuenta la rapida evolucion de la situacidn sobre
el terreno. La evolucidn negativa de la situacién relacionada con los asentamientos influyé en el disefio final
de las actividades realizadas. Las tres organizaciones implicadas (PARC, PSCCW y ACPP) elaboraron una matriz
general de mensajes clave para la incidencia politica, para todos los proyectos desarrollados en el marco de
su estrategia global, centrada en la confiscacidn de tierras palestinas para la expansién de los asentamientos,
la distribucién de la mano de obra agricola por géneros, para destacar el impacto de la falta de acceso de las
mujeres palestinas a la tierra y el trabajo no remunerado de las mujeres, los detalles de las violaciones de los
derechos de los palestinos como consecuencia de las politicas de ocupacidn, y los problemas psicosociales de
la poblacién palestina, especialmente de la femenina, incluida la violencia de género.

El trabajo de incidencia politica con la opinidn israeli busca reforzar los mensajes clave de la incidencia politica,
mientras que el trabajo de investigacién de las organizaciones israelies, especialmente sus informes sobre los
asentamientos y la violencia de los colonos, ha alimentado el trabajo de las campanfias de incidencia politica
en Palestina y, sobre todo, con las instituciones europeas.

Peace Now basa sus campanas de concienciacion publica de Israel en una base de datos de Settlement Watch
gue documenta la expansidn de los asentamientos, la confiscacidn de tierras palestinas y la violencia de los
colonos. Elabora mapas como elemento central de sus campafias y, como parte del proyecto, incluye un mapa
especifico sobre la expansion de los asentamientos en Salfit. Las acciones especificas financiadas por el
proyecto incluyen la formacién de formadores para que trabajen en institutos y academias militares, donde
imparten charlas sobre la expansion de los asentamientos y los peligros de la ocupacion.

Yesh Din enmarca sus campafas en torno a la documentacién de la violencia de los colonos, utilizando
Facebook, articulos de opinién y comunicados de prensa para llegar al publico israeli. También hace campania
en el parlamento israeli (Knesset). Emplea a 5 investigadores de campo palestinos para documentar la
violencia de los colonos y del ejército israeli. En el marco del proyecto, intenta centrar su trabajo en las
comunidades que forman parte de la Estrategia ACPP en Salfit y Qalqiliya. Lleva a cabo talleres de
concienciacion sobre los derechos de las mujeres en las comunidades de la zona, realizados en coordinacién
con organizaciones locales de mujeres o municipios de Cisjordania.

Aunque ACPP apoya el trabajo de las entidades israelies de derechos humanos, la relacidon con ellas es
cualitativamente diferente a la que mantiene con sus socios palestinos, como se refleja claramente en el
documento del proyecto, que establece a las organizaciones israelies como proveedores de servicios y no
como socios locales. La implicacidon de las dos organizaciones israelies se basa en la participacion en tres
momentos del proceso: durante la identificacion de las necesidades, en el momento de la aprobacién del
proyecto (y la firma del contrato) y en las reuniones bilaterales periddicas (que se han visto afectadas por la
pandemia). Esta diferencia en la relacion se explica en parte por la complejidad del tema de las relaciones
entre la sociedad civil palestina y las organizaciones israelies, que podria entenderse como una
"normalizaciéon" de la ocupacién. Yesh Din no colabora activamente con Peace Now debido a una filosofia de
trabajo diferente.

Modelo de estructura de gestion de proyectos
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La composicién del equipo de ACPP para el trabajo en Palestina, de acuerdo con la planificacion de su
estrategia, estad formada por un nimero de expatriados en Ramallah (en funcién del nimero de proyectos en
curso) y los responsables de ACPP para Oriente Medio, para la Estrategia Humanitaria en Palestina y para la
Accién Humanitaria. Todas las areas geograficas tienen su referencia ultima en el Comité Directivo Territorial,
liderado por el Coordinador General, drgano que en ultima instancia coordina y dirige la estrategia de las
acciones en el terreno.

El personal correspondiente realiza las funciones de coordinacién para cada una de las areas geograficas y
cada pais, asegurando la implementacion de las lineas estratégicas en cada regién. Ademas, en el ambito
especifico de la respuesta humanitaria, el Referente de Accién Humanitaria de ACPP vela por la coordinacién
de las acciones realizadas en cada pais/region y asegura una mayor eficacia de la ayuda.

En cuanto al personal expatriado, tiene una doble funcién: ser parte coordinadora en aquellos proyectos que
lo requieran, asegurando el contacto permanente con las organizaciones locales - contrapartes de ACPP; y, al
mismo tiempo, apoyar a las delegaciones de ACPP en Espafia.

Cada uno de los socios palestinos firma un contrato con ACPP en el que se establecen plazos, objetivos e
indicadores.

La creacion del Grupo de Accién tiene el potencial de mejorar la coordinacién entre las 3 entidades palestinas
y ACPP, ya que sus objetivos incluyen la coordinacion estratégica sobre la base de una agenda comun. Sin
embargo, se observa que se trata de un proceso todavia incipiente y que necesita mas tiempo y esfuerzo para
consolidar este objetivo. ACPP promueve el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion entre las
organizaciones del Grupo de Accidn. También existen foros de coordinacién dentro del Grupo de Accién -
comité directivo y comité técnico- en los que podria abordarse la falta de informacién percibida. El nivel
general de coordinacién ha mejorado mucho, aunque sigue habiendo algunos problemas de coordinacion
sobre el terreno, donde la actitud de los coordinadores individuales sobre el terreno puede dar lugar a una
falta de intercambio de informacion.

En cuanto a la relacidn con las organizaciones israelies de derechos humanos, en este caso Yesh Din y Peace
Now, desempefian claramente el papel de proveedores de servicios en el marco del proyecto. ACPP firma
contratos con las organizaciones que establecen las bases de su colaboracidn. Los contratos esbozan acciones
especificas, y el apoyo financiero da resultados concretos al proyecto.

Impacto

En cuanto a la contribucién a los objetivos centrales de la intervencién, el de prevenir y mitigar el impacto de
los riesgos humanitarios y las crisis asociadas a las violaciones del DIH/DHL en los derechos y la dignidad de la
poblacién de Kafr ad Dik y Brugin, restaurando y mejorando los medios de vida de los amenazados, el trabajo
de evaluacién arroja resultados diferentes.

El proyecto tiene una clara estrategia de apoyo a la resiliencia palestina como base principal para prevenir y
mitigar las violaciones de los derechos humanos. En este sentido, el hecho de que casi la totalidad de los
encuestados en el estudio de evaluacidon informen de una mayor capacidad para mitigar los riesgos en
comparaciéon con la situacién anterior al inicio del proyecto, es indicativo del impacto del mismo. Lo mismo
puede decirse de la percepcion, de nuevo unanime, de que las comunidades implicadas han visto aumentar
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los niveles de respeto y proteccién de los derechos humanos desde 2019. Sin embargo, estas cifras deben ser
matizadas por el hecho de que el 80% considera que ha habido alguna mejora, frente al 20% que considera
qgue la mejora ha sido considerable. Los porcentajes de los que consideran que ha habido una mejora
considerable son mas altos en Kafr ad Dik (32%) en comparacidn con Brugin (17%), lo que resulta sorprendente
dado que en Brugin se llevaron a cabo mas actividades y que los agricultores de Kafr ad Dik fueron en general
mas criticos con el componente agricola del Proyecto.

El alcalde de Kafr ad Dik destaca que los objetivos del proyecto son mejorar la permanencia del ciudadano en
su tierra y protegerla de la expansién de los asentamientos, asi como reforzar la relacién entre el ciudadano y
la tierra ancestral. También declara que el proyecto ha sido positivo para la comunidad: "En general, el
proyecto es bueno. La familia en su conjunto se ha apegado mas a la tierra, que antes se limitaba Unicamente
al cabeza de familia. Antes del proyecto, ibamos a la tierra individualmente y con mucha cautela, pero ahora
vamos en grupo".

El alcalde de Brugin también destacd el logro del proyecto en el aumento de la firmeza en las tierras
seleccionadas, "y como estamos en una gobernacion seleccionada, y porque la ciudad tiene una ubicacion
estratégica, por lo que estd muy dirigida". También destacdé que el proyecto contribuyd a aumentar el
conocimiento de la poblacion sobre sus derechos y la gestidn de sus asuntos.

En el caso del Comité de Proteccién Comunitaria de Brugin, existe una clara diferencia en la percepcion del

valor del CPC entre quienes forman parte de él (el 78% de los miembros perciben el CPC como relevante o
muy relevante) y quienes no participan en el CPC (sélo el 47% tiene conocimiento de la existencia del CPC,
aunque el 83% afirma que el CPC es capaz de afrontar los riesgos a los que se enfrenta la comunidad). En el
caso del CPC de Kafr ad Dik, el impacto ha sido considerablemente menor, dado que, seguin todos los actores
consultados, el CPC ya no estd operativo. La falta de reconocimiento popular del CPC en Kafr ad Dik es un claro
indicador de que este organismo comunitario ya no es una referencia para la poblacién en su resistencia a la

agresion israeli y/o a otras amenazas humanas o naturales.

En el caso del trabajo con alumnos, padres y profesores, estos colectivos han informado de mejoras en la
comunicacion entre padres y profesores y de actitudes y comportamientos mas positivos por parte de los
alumnos en clase con las consiguientes mejoras en el rendimiento académico. Las madres expresaron
especialmente su satisfaccidon por la mejora de las estrategias de afrontamiento de los padres y la mejora de
la relacidn con sus hijos. Los propios alumnos declararon que las sesiones les habian ayudado a encontrar un
mayor sentido a sus vidas, relacionado también con una mayor capacidad para pedir ayuda a los profesores y
a los padres cuando era necesario.

En relacién con las actitudes hacia la igualdad entre mujeres y hombres, ha habido un impacto generalmente
positivo. Los encuestados consideran unanimemente que dicen estar ahora a favor de la igualdad entre
mujeres y hombres y creen que es importante trabajar para conseguir/proteger los derechos de las mujeres
como derecho humano. Tanto los alcaldes como el grupo de discusién del CPC afirman que ha habido una
mayor apreciacién de los derechos de las mujeres, especificamente el derecho de las mujeres a la propiedad
y a la herencia.

Las propias mujeres que participaron en el proceso, destacaron el impacto positivo de la formacién en sus
relaciones intrafamiliares y en la promocion y defensa de sus derechos. A nivel familiar, las mujeres
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destacaron, entre otras cuestiones, una mejora en la relacién no sélo con su cényuge, debido a la disminucién
del estrés provocado por el proceso de abreaccidn. Las formaciones también sirvieron para facilitar la crianza
de los hijos. Varias mujeres destacaron la utilidad de las técnicas de relajacion y gestidon del estrés, asi como
la mejora de la autoestima, para mejorar el cuidado de los hijos. Las mujeres sienten que estan mds dispuestas
a escuchar y pueden hablar con mds confianza, lo que ha contribuido a mejorar notablemente las relaciones.

Las mujeres también destacan elementos de empoderamiento a través de los procesos en los que han
participado en el marco del proyecto. Una mujer ha podido abrir una tienda, otra se ha dedicado a vender el
pan que prepara en el horno de fuego y a vivir de sus sencillos ingresos. En general, las mujeres participantes
informan de una mejora de su salud psicosocial, incluida una reduccién de los niveles de ansiedad e insomnio.

En relacién con el fortalecimiento de los espacios de participacién de las mujeres, el impacto también es
positivo. Las mujeres participantes en el CPC ven su participacidon de forma muy positiva. Mujeres que antes
sblo se reconocian en un papel de amas de casa, asumieron nuevos roles: "Me beneficié de mi participacion,
aumenté mi cultura y mi conciencia de muchas cosas, necesitaba una formacidon como esas, nos beneficiamos
de ella y la aplicamos en la realidad, por ejemplo, el curso de primeros auxilios. Antes de la formacidn tenia
miedo al fuego. Después de recibir el curso, me volvi mas valiente. Y con mi participacion en el Comité de
Proteccidén, aprendi que el trabajo en equipo es agradable y placentero".

En relacion con la mejora del acceso a la tierray a los ingresos procedentes de la agricultura, la mayoria de los
encuestados en Brugin (81%) informaron de una mejora en su situacién econédmica, y el 37% informé de un
aumento en la productividad de sus tierras desde 2019. Dos de las familias beneficiarias informaron que
pudieron acceder a sus tierras por primera vez como resultado de la rehabilitacion llevada a cabo a través del
proyecto. En Kafr ad Dik, la respuesta es mds negativa; sélo el 23% de los encuestados considerd que su
situacion econdémica habia mejorado como resultado del proyecto, a pesar de que el 57% incorpord nuevas
técnicas agricolas.

Sin embargo, en los grupos focales realizados, en Kafr ad Dik, a pesar de las opiniones menos positivas entre
los participantes, sobre todo en lo que respecta a la calidad del vallado, la opinidn general se puede resumir
en la afirmacidn de que "los proyectos estan reforzando la resistencia, el vallado tiene desventajas, pero ha
reforzado mdas nuestra resistencia sobre el terreno. Cuando vemos la zona y las tierras que tienen una valla,
da una buena impresién para el agricultor, asi como para el colono cuando ve que el agricultor esta trabajando
en su tierra y poniendo una valla alrededor, aumenta nuestra resistencia".

El acceso a la tierra también ha mejorado gracias al componente de rehabilitacién de carreteras de la
intervencidén. EI 85% de los encuestados afirmd que su acceso a la tierra habia mejorado -la mitad de ellos en
gran medida- gracias a la rehabilitacién de los 7,7 kildmetros de carretera rural. La mejora del acceso significa
mayores posibilidades de llevar a cabo una actividad agricola econdmicamente rentable y aumenta la
probabilidad de que los agricultores trabajen sus tierras.

El recubrimiento e impermeabilizacién de los canales de aguas residuales en Brugin han tenido un importante
impacto en la salud de la poblacion. Los riesgos derivados de las aguas residuales son los segundos mds
nombrados (sélo por detrads de los asentamientos y la propia ocupacién) por los miembros de la comunidad,
lo que demuestra la importancia que la poblacién da a este dmbito. Segun las evaluaciones de final de
proyecto realizadas por PHG, y confirmadas por las entrevistas y los resultados de las encuestas, el
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componente de aguas residuales tuvo dos grandes impactos a corto plazo. Por un lado, 63 familias que viven
cerca de los canales de aguas residuales experimentaron una mejora inmediata en su salud y calidad de vida.
Las familias informan de una presencia mucho menor de vectores, especialmente de mosquitos, con la
consiguiente reduccién de las enfermedades transmisibles. Otro indicador consiste en el aumento de la
demanda de viviendas en la zona de los canales ahora que estan cubiertos y que ha animado a otras familias
a visitar la zona al haber mejorado el acceso. Por otra parte, el proyecto ha mejorado el acceso de 28
agricultores para cosechar sus olivos (antes no llegaban a sus tierras debido a la inundacién de residuos).
Ademads, el proyecto ha protegido el manantial de agua local situado en el wadi de los contaminantes de los
residuos, lo que abre el manantial a futuros proyectos para rehabilitarlo con fines de riego y recreo. El
recubrimiento de los canales también ha permitido la rehabilitacion de uno de los caminos realizados en el
primer componente del proyecto. Como impacto potencial a mas largo plazo, el recubrimiento de los canales
de aguas residuales ha permitido al consejo del pueblo planificar una recalificacidn de la zona, con viviendas
y zonas recreativas. Aunque Kafr ad Dik no participé activamente en este componente, el recubrimiento de
los canales de aguas residuales también beneficia a esta comunidad, ya que los terrenos son adyacentes.

En cuanto a las campafiias de promocién ante la opinidn publica israeli, es dificil medir el impacto y atribuirlo
a las acciones apoyadas por el proyecto. Sin embargo, puede considerarse un impacto importante en el
contexto actual, tanto en Israel (con una mayoria politica opuesta a cualquier entendimiento con los
palestinos) como a nivel internacional, el haber apoyado voces criticas con la politica del gobierno israeli hacia
los palestinos y, en particular, en relaciéon con la expansion de los asentamientos. Segin Peace Now, un
impacto concreto, aunque dificil de medir, es que la cuestion de los asentamientos se ha mantenido como un
tema relevante. En este sentido, se considera un logro que los medios de comunicacién hayan dado cobertura
a la labor de concienciacidn de Peace Now.

La falta de aceptacion del trabajo de asistencia juridica de Yesh Din con las victimas palestinas de violaciones
de los derechos humanos es un reto para el futuro. Es comprensible que la poblacion palestina desconfie de
un proceso con el sistema juridico israeli por miedo a las represalias o por la sensacién de que es una pérdida
de tiempo. Sin embargo, los casos legales apoyados por Yesh Din tienen también un propdsito de defensay
permiten que la cuestion de las violaciones de los derechos humanos permanezca en la conciencia publica
israeli.

Las actividades de defensa llevadas a cabo también tuvieron un impacto positivo en la propia labor de defensa
de ACPP, asi como en su capacidad para coordinar, aunque de forma algo indirecta, las acciones de
coordinacion de la defensa entre las organizaciones palestinas e israelies.

Sostenibilidad

El andlisis de la sostenibilidad tiene en cuenta hasta qué punto la intervencion ha logrado beneficios que
perduran en el tiempo tras la finalizacion del proyecto. También considera si hay capacidad y recursos
suficientes para mantener los bienes o servicios creados en el futuro.

En relacién con el objetivo especifico de mejorar la resiliencia a través del acceso a los derechos econdmicos,
la gran mayoria de los titulares de derechos que participaron en la evaluacién afirmaron que el mantenimiento
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y el aumento de la resiliencia eran fundamentales para la sostenibilidad de las acciones desarrolladas en el
marco del proyecto.

En el eje de las acciones centradas en la rehabilitacion de la tierra, el alcalde de Bruqin destaca la durabilidad
de las acciones realizadas, especialmente en el caso del esfuerzo de rehabilitacién para proteger la tierra, que
requerird muy poco mantenimiento. Afirma que los titulares de derechos implicados en el proyecto son la
mejor garantia de la sostenibilidad de los beneficios del proyecto. En Kafr al Dik se expresd una opinidén similar,
destacando las vallas y la organizacién comunitaria.

Estas opiniones también reflejan la opinidn mayoritaria de los agricultores que participaron en la evaluacion.
Expresan la opinidn de que el aumento de la resiliencia es la mejor manera de hacer frente a las amenazas y
los ataques de los colonos vy el ejército israeli, aunque el proyecto no haya dado lugar a grandes mejoras en
los ingresos o a nuevas técnicas.

Las carreteras rehabilitadas son sostenibles al menos a medio plazo. La eleccién de los métodos de
construccion, con el uso de maquinaria pesada y una capa de sub-base considerable, permite que las
carreteras duren mds tiempo, incluso bajo un uso mas pesado para acceder a la tierra. La cuidadosa
construccion de los muros de contencién con mano de obra de alta calidad es otro factor que garantiza el
mantenimiento continuado de las carreteras. El ayuntamiento dispone de maquinaria para el mantenimiento
de las carreteras y se ha comprometido a mantenerlas.

El mantenimiento de los canales de desaglie cubiertos en Brugin estd sujeto a un Memorando de
Entendimiento firmado con la comunidad en el que se aclaran las responsabilidades de las partes y de la
comunidad para asegurar la correcta ejecucion y la sostenibilidad del proyecto tras la entrega. La comunidad,
através del comité del proyecto y del CPC, ha participado estrechamente en el disefio y en las especificaciones.
El contratista emitié una garantia de mantenimiento durante un afio a partir de la finalizacién del proyecto
para arreglar cualquier problema técnico y existe un compromiso formal del Ayuntamiento para hacer un
seguimiento y llevar a cabo el mantenimiento después de la entrega. Ademas, el apoyo técnico de PHG estd
disponible si es necesario tras la finalizacién del proyecto.

En cuanto al Comité de Proteccion Comunitaria, el grupo focal de miembros del CPC en Brugin ha destacado
la continuidad del CPCy su papel en el seguimiento de las actividades y el fortalecimiento de la resiliencia de
la comunidad en su conjunto. El alcalde de Brugin, que también participa en el CPC, afirma que "el Comité de
Proteccién se ha convertido en un vinculo y un apoyo para los ciudadanos, especialmente en lo que respecta
a las amenazas de ocupacidn y a las catastrofes naturales, como los incendios. Y cémo proteger la propiedad
de las amenazas de ocupacién". Sin embargo, en el caso del CPC | Kafr ad Dik, la sostenibilidad de la
intervencién debe considerarse bastante menos positiva. Segln todos los actores implicados, el CPC no ha
sido capaz de mantener sus actividades y, de hecho, no esta funcionando en la actualidad. Se estan llevando
a cabo investigaciones para comprender mejor por qué el CPC no ha sobrevivido al final del proyecto.

En el eje relacionado con el apoyo psicosocial, los participantes destacan, en una parte importante de las
personas implicadas, una mejora en sus relaciones familiares, no sélo con su pareja sino también con la familia
extensa, en gran parte debido a un aumento de su autoestima y de su capacidad para expresar sus emociones
de forma tranquila.
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Aunque se destaca el apoyo a los estudiantes de las comunidades con talleres psicosociales, se considera que
ha habido poco seguimiento con este sector de la poblacién y que se necesitan mas acciones para mantener
los avances logrados.

En cuanto a la incidencia politica, Yesh Din y Peace Now contintan realizando sus actividades de investigacion
e incidencia politica, llegando a grandes grupos de poblacion, en el caso de Peace Now, y aimportantes actores
de la comunidad internacional, en el caso de Yesh Din.

Apropiacion y fortalecimiento institucional

La apropiacion puede considerarse, con razén, el principio central de la politica de desarrollo. La cooperacion
al desarrollo sélo puede tener éxito a largo plazo si los actores de los paises en desarrollo consideran que los
proyectos financiados externamente son "suyos" y participan estrechamente en su planificacion, ejecucidn y
evaluacidn. El Plan Estratégico de la AACID (PACODE) establece que la ayuda andaluza contribuira a reforzar
el proceso de consolidacién de las politicas publicas en los paises receptores y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales. Asi, las acciones de cooperacidon no pueden programar un desarrollo en el que no
participen las entidades locales, sino la implicacion y el liderazgo de las administraciones locales y de la
sociedad civil en |la elaboracidn de las estrategias de desarrollo y en la cofinanciacién de las intervenciones por
parte de las administraciones y los colectivos beneficiarios.

El proyecto ha adoptado un enfoque participativo, desde la evaluacion inicial de las necesidades hasta las
negociaciones previas con las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil de Kafr ad Dik y
Brugin, pasando por la creacién de comités de proyecto en las dos comunidades, con miembros seleccionados
popularmente que también representan a la sociedad civil de sus comunidades.

Los comités locales del proyecto comenzaron su participacion con la celebracion de dos talleres y una reunion
adicional del equipo del proyecto con el personal del proyecto PARC, centrada en la preparacién del manual
del proyecto. El manual contiene la informacién y los formularios necesarios para la ejecucion de las
actividades del proyecto, incluyendo: sistema de seleccidn y puntuacidn de los beneficiarios, procedimientos
de compra y desembolso, y cierre de los servicios, sistema de seguimiento, sistema de documentacién y
proceso de actualizacién segun la realidad sobre el terreno. El proyecto se anuncié en cada comunidad a través
de una reunién publica con la presencia de los principales interesados de (PARC, Ministerio de Agricultura,
representantes de instituciones locales y OBC, activistas y agricultores). En el taller se esbozaron y explicaron
los objetivos y resultados deseados del proyecto, los mecanismos de seleccion, los criterios, las
especificaciones y el presupuesto de la ejecucién del proyecto. Al final de los talleres, se distribuyé entre los
asistentes un formulario modelo de anuncio del proyecto con el fin de suspenderlo ante el publico vy el
municipio para lograr el maximo alcance para los agricultores que necesitan la rehabilitacion de caminos
agricolas, la rehabilitacién de tierras y el vallado.

Un papel fundamental del comité del proyecto es la definicidn y aplicacion de los criterios para la inclusidn de
los distintos hogares en las actividades del proyecto. Aunque las decisiones se toman conjuntamente con las
ONG del Grupo de Accién, en particular PARC, el peso del comité del proyecto (y, por tanto, su apropiacion)
es fundamental.
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Otro elemento clave fue la creacion de un mecanismo de rendicion de cuentas en ambas comunidades,
mediante la instalacion de un buzdn de quejas y las actividades de publicidad relacionadas con su existenciay
uso. Aunque en un principio se utilizdé poco, un nimero creciente de miembros de la comunidad ha empezado
a hacer uso del mecanismo.

Los consejos de las aldeas de las dos comunidades y sus representantes han estado presentes en todos los
hitos importantes del proyecto, desde las negociaciones iniciales y la planificacién hasta la participacién en
muchas de las actividades (ya que los miembros de los consejos de las aldeas son también padres, agricultores
y usuarios de las carreteras) y el proceso de evaluacion.

La apropiacion también se muestra en la participacidon de las partes interesadas -el comité de gestion del
proyecto y el consejo local- en la preparacién y el seguimiento de las actividades, incluidos los criterios de
seleccion y las prioridades de las carreteras agricolas en la comunidad destinataria, lo que aumenta la
transparencia del trabajo realizado especificamente a través del proceso de seleccién, que también incluye
visitas sobre el terreno para comprobar la viabilidad de las obras de rehabilitacién de las solicitudes
presentadas. En relacién con la rehabilitacion de caminos, el comité local del proyecto se reunié, explord y
discutié los documentos preparados por PARC de acuerdo con su experiencia en la rehabilitacion de caminos
agricolas, y también se discutieron los criterios de seleccién y sus ponderaciones para acordar el proceso de
seleccion final de acuerdo con el contexto de la comunidad objetivo y con la participacidon de sus OBC y
miembros de la comunidad.

En cuanto al componente de gestidn de las aguas residuales, el proyecto ejecutado ocupaba el primer lugar
en la clasificacién de las necesidades de la comunidad debido a los problemas creados por las aguas residuales.
Por esta razon, la comunidad cooperd en la ejecucion del proyecto y contribuyé en efectivo y en especie y
facilitd la ejecucién. El Ayuntamiento de Brugin también expresé constantemente su apoyo. También puede
considerarse una marca de propiedad el hecho de que el consejo del pueblo de Kafr ad Dik (en parte debido a
un cambio de personal tras las elecciones) no estuviera de acuerdo con la accidn prevista en la comunidad y
prefiriera otra opcién, permitiendo que los fondos disponibles se canalizaran hacia Bruqgin (donde en realidad
también beneficiaban en parte a Kafr ad Dik).

El eje de la promocién de la apropiacidn local y el desarrollo de la capacidad institucional del proyecto se ha
centrado en los CPC con la idea de crear una institucidn comunitaria capacitada que sirva de respuesta
coordinada a las amenazas externas, tanto naturales como humanas. Los CPC recibieron formacién en
derechos humanos, género, evaluacién de riesgos y soporte vital bdsico, entre otros temas, y protocolizaron
los procedimientos para hacer frente a los abusos de los derechos humanos, en particular los de los nifios y
las personas con diversidad funcional.

Enfoque de género en el desarrollo

Desarrollado en los afios 80, el enfoque de Género en el Desarrollo (GID) se ha centrado en analizar y
transformar todas las relaciones desiguales de poder que impiden el disfrute equitativo de los beneficios del
desarrollo y la plena participacién de las mujeres en todos los aspectos de la vida. Tal y como entiende la
AACID, a través de su incorporacion en el Plan Estratégico (PACODE), el enfoque de género en el desarrollo
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implicard la doble vertiente de la transversalidad de género y aspectos especificos para el empoderamiento
de las mujeres en diferentes dmbitos de su vida.

ACPP ha desarrollado un Plan de Igualdad e incluye el género como tema transversal en su plan estratégico.
El documento del proyecto incorpora el enfoque de género en el desarrollo en diversos grados. Una parte del
diagndstico presentado identifica la exclusién de las mujeres y las nifias como una cuestion clave y se refiere
a las necesidades practicas y los intereses estratégicos, pero no de una manera directamente relacionada con
los roles de género. Hay una seccion especifica del proyecto que trata de la integracién de las cuestiones de
género. Los indicadores se han desglosado por sexo para todos los objetivos y resultados y hay resultados
especificos que reflejan las necesidades prdcticas concretas de las mujeres.

Se ha avanzado en el aumento de la participacién de las mujeres en las estructuras comunitarias, aunque no
se ha alcanzado la plena paridad (o, en el caso de Kafr ad Dik, se ha mantenido). En el marco de la elaboracion
del plan de RRD se llevd a cabo una sesidén dedicada a las mujeres de ambas comunidades. Sin embargo, la
mayoria de los participantes en las demas sesiones para disefiar el plan (juventud, salud, etc.) fueron hombres;
en el caso de Kafr ad Dik, exclusivamente. Del mismo modo, aunque los planes de RRD han incluido objetivos
y areas de actuacion relacionados con las necesidades y demandas de las mujeres, no parece que se haya
intentado incorporar la perspectiva de género en los diferentes apartados de los planes (por ejemplo, tener
en cuenta las necesidades practicas especificas de las mujeres y nifias y los intereses estratégicos de género
en relacion con los apartados de juventud o salud de los planes de RRD).

La incorporacion de mddulos especificos en las sesiones de formacién del CPC sobre la violencia de género, la
CEDAW o la Resolucidn 1325 son pruebas de un intento de utilizar el desarrollo de capacidades para
concienciar sobre las cuestiones de género, al igual que las medidas adoptadas para promover la participacion
de las mujeres en las organizaciones comunitarias.

Se ha favorecido a las mujeres en los criterios de beneficiarios de las actividades de rehabilitacion de tierrasy
el numero de mujeres beneficiarias de proyectos de rehabilitacion de tierras ha aumentado en los ultimos
afios. Sin embargo, las mujeres propietarias de tierras siguen siendo una pequefia minoria del total y la
igualdad de derechos a la herencia (de la tierra) es un problema importante en la sociedad palestina, a pesar
de las campanas llevadas a cabo, entre otros, por PARC (aunque no en este proyecto en particular).

Se ha prestado apoyo psicosocial especifico a las mujeres que han sufrido violencia de género en ambas
comunidades. Aunque este apoyo ha sido bien acogido por las mujeres participantes, muchas consideran que
deberia complementarse con el apoyo al empoderamiento econdmico, mediante mas formacidn profesional
o apoyo financiero para actividades econdmicas. Las violaciones de los derechos humanos contra las mujeres
también se han priorizado en las actividades de denuncia de los derechos humanos llevadas a cabo por Yesh
Din.

Sin embargo, ha habido una considerable resistencia cultural a aumentar la participacion y el empoderamiento
de las mujeres, especialmente en Kafr ad Dik. Existe una insistencia generalizada en separar los espacios
publicos para mujeres y hombres, lo que repercute en la percepcion de la participacion de las mujeres en la
esfera publica. Aunque el proyecto ha encontrado formas de mitigar esta discriminacion latente, por ejemplo,
organizando una reunion de mujeres paralela al taller central para definir el plan de RRD en Kafr ad Dik, sigue
existiendo la impresion de que los hombres toman las decisiones y las mujeres siguen los acontecimientos
desde la distancia.
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Sostenibilidad medioambiental

Segun el PACODE, la cooperacion andaluza sitia al medio ambiente como un elemento central para lograr un
desarrollo social y econdmico sostenible. Asimismo, considera la prevencién de los dafios que las
intervenciones pueden causar al medio ambiente, un aspecto en el que se debe seguir avanzando. La Ley
Andaluza de Cooperacién establecidé entre los principios rectores de la politica andaluza de cooperacién
internacional para el desarrollo la promocién de un desarrollo humano integral, participativo, sostenible y
respetuoso con el medio ambiente.

El proyecto incluye un analisis de los factores ambientales en el contexto de las dos comunidades. Se ha hecho
especial hincapié en el impacto ambiental negativo de la ocupacion israeli y, en particular, de los
asentamientos. En la zona de intervencion, la agresién al medio ambiente y a los recursos de la poblaciéon
palestina se manifiesta de forma significativa con la construccién y expansidn de los asentamientos israelies.
Estos asentamientos se sitlan en las partes altas del territorio como estrategia semi-militar. En el caso de Kafr
ad Dik y Brugin, los asentamientos israelies situados aguas arriba vierten gran parte de sus aguas residuales
sin tratar o parcialmente tratadas, lo que provoca la contaminacidn de algunos de los arroyos que atraviesan
ambas comunidades, que a su vez contaminan los acuiferos y las tierras agricolas, y provocan enfermedades
infecciosas.

El proyecto pretendia paliar esta situaciéon canalizando y cubriendo estos arroyos en algunas zonas mds
cercanas a las viviendas. Esto ha evitado que las aguas residuales se infiltren en el suelo y lleguen a los
acuiferos, que contaminen las tierras agricolas con los frecuentes desbordamientos de los torrentes, que
emitan olores desagradables y que se conviertan en reservorios de insectos, facilitando asi las infecciones por
el agua, el suelo o el aire.

Las estrategias de rehabilitacidn de tierras, desarrolladas durante muchos afos especialmente por el PARC,
también pretenden producir un impacto medioambiental positivo al reducir la degradacién del suelo y
promover una mejor conservacion de la tierra. También se ha intentado desarrollar la agricultura ecoldgica,
hasta la fecha a una escala muy reducida.

Entre los riesgos para los que se crearon y reforzaron los CPC, se pueden incluir los asociados a las amenazas
medioambientales y al cambio climatico.

Respeto a la diversidad cultural

La poblacidn destinataria del proyecto, independientemente de su religion, tiene un modo de vida tradicional
basado en la agricultura sin acceso a un gran mercado y sin posibilidad de tener otra actividad econémica. En
los ultimos afios, el porcentaje de la mano de obra de Kafr ad Dik y Brugin que trabaja en los asentamientos
israelies vecinos ha aumentado en los Ultimos afos, ademas de las razones expuestas anteriormente, también
estd contribuyendo al abandono de la vida agricola en la zona.

Segun el documento de formulacién del proyecto, la intervencidn contribuye al respeto de las diferencias
culturales de la poblacién destinataria, ya que promueve el derecho a su tierra y a sus medios de vida en
condiciones de dignidad, permitiendo que la poblacidn no sea desplazada por la fuerza y respetando su modo
de vida y su sistema cultural.
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Hay que destacar que la poblacidn palestina, especialmente en las zonas rurales, da una gran importancia
cultural a sus olivos. En este sentido, la proteccion de los olivos mediante la reduccidn de la contaminacién del
suelo es una contribucion a la defensa de un simbolo de la identidad palestina.

Este capitulo detalla las principales conclusiones de la evaluacidén, organizadas segun los criterios de
evaluacién utilizados en el andlisis.

Pertinencia y armonizacion

La intervencidn es relevante por su coherencia con las prioridades de la AACID y la propia estrategia de ACPP.
En el caso de la AACID, el proyecto esta muy alineado con los principales ejes de la cooperacion andaluza,
enmarcados en su Plan Estratégico (PACODE), Plan de Accién Humanitaria (POAH) y las bases de la
correspondiente convocatoria.

El proyecto estd plenamente alineado con la estrategia de ACPP, incorporando claramente todas sus lineas
estratégicas. Esta estrategia se ha desarrollado conjuntamente con las ONG palestinas PARC, PSCCW y PHG,
por lo que esta claramente alineada con sus propios planteamientos estratégicos. Estas cuatro organizaciones
han formado el Grupo de Accidn, con el objetivo de mejorar la coordinacidn, crear sinergias y aprender unas
de otras.

La intervencion también es relevante para los titulares de derechos que participan en ella. El trabajo de
preidentificacién establecid cudles eran las principales necesidades de los titulares de derechos. Los
participantes expresaron necesidades y demandas, en primer lugar, muy centradas en las violaciones de sus
derechos en virtud del DIH y el DIDH como consecuencia de la ocupacidn israeli. Hicieron hincapié en la
amenaza que suponen los ataques de los colonos tanto a las personas como a sus bienes y el impacto de dichos
ataques, junto con la confiscacidn sistematica de tierras palestinas, la expansion de los asentamientos y el
control del ejército israeli sobre sus movimientos. También destacaron que estas amenazas conducen al
abandono de sus tierras, asi como las consecuencias psicosociales en la poblacién mds vulnerable. En este
sentido, un proyecto destinado a aumentar su resiliencia frente a los riesgos existentes respondia a las
necesidades identificadas.

Existe un alto grado de armonizacidn con las intervenciones de otros actores en Cisjordania. Tanto el plan de
intervencién de ECHO como la estrategia de la OCHA establecen objetivos muy similares a los del proyecto
evaluado. Hay un claro enfoque en el fortalecimiento de la resiliencia y un reconocimiento de la necesidad de
pasar de un enfoque sectorial a uno mas holistico, lo que muestra una mayor relevancia para el proyecto de
ACPP. Tanto ECHO como OCHA, asi como la propia AECID, estan implementando estrategias centradas en la
proteccion de la comunidad frente a las amenazas y en el fortalecimiento de las capacidades, especialmente
de afrontamiento, de la poblacién palestina. En todas las organizaciones mencionadas, el apoyo psicosocial,
especialmente para las mujeres, los nifios y los antiguos detenidos, se ha convertido en un foco importante
de sus intervenciones.

En cuanto a la cobertura, el proyecto ha establecido criterios claros de seleccién para elegir a los titulares de
derechos que participardn en las acciones del proyecto. Asi, en el componente de rehabilitacién y proteccion
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de tierras, el proyecto ha conseguido incluir a 33 familias en Brugin y a 18 en Kafr ad Dik. El segundo eje de
intervencién se ha centrado, por un lado, en las 25 personas que componen el CPC, con el objetivo de mejorar
la proteccion y la resiliencia de toda la poblacion de las dos comunidades. Por otro lado, las acciones
relacionadas con el apoyo psicosocial han intervenido sobre las necesidades de los colectivos identificados
como mas vulnerables: mujeres victimas de la violencia, estudiantes de primaria y secundaria y ex detenidos.

En cuanto a la coherencia interna del proyecto, la légica de intervencion formal presenta varias debilidades.
Existe una cierta desconexidn en la légica a nivel de los resultados y su contribucién al objetivo especifico del
proyecto. Asimismo, la forma en que se enuncian los resultados y los objetivos podria mejorarse, limitando en
varias ocasiones su contenido a la realizacién de acciones en lugar de describir las situaciones positivas que se
pretenden alcanzar. Los indicadores objetivamente verificables también son mejorables. Hay indicadores que
podrian cuantificar con mayor precisidn la mejora o el cambio que pretenden medir. También hay varios casos
de indicadores que son algo similares en diferentes niveles de la légica de la intervencidn, entre los resultados
y el objetivo especifico o entre el objetivo especifico y el objetivo general, que también podrian mejorarse.

Eficacia

La medicion de la eficacia, en términos de cumplimiento de los indicadores para la consecucion del objetivo
especifico y de los resultados, es complicada debido a la falta de definicidn de algunos de estos indicadores.
Este es el caso, en particular, de los indicadores relativos al equilibrio de género en la CPC. Sin embargo,
después de evaluar lo que se ha logrado en relacién con el objetivo especifico y los 6 resultados, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

> Se puede considerar que el Objetivo Especifico se ha conseguido, alcanzando los cinco de los seis
indicadores previstos, aunque el sexto se considera excesivamente ambicioso y no evaluable en el contexto
del proyecto. Las familias propietarias de la comunidad que han participado en el proyecto han visto
incrementados sus ingresos, en la mayoria de los casos, y su resiliencia se ha visto reforzada gracias a las
estrategias de rehabilitacidn y proteccién de las tierras. En cuanto a las mejoras en la calidad de la tierra, el
aire y el agua, hay casi unanimidad en que la situacién medioambiental de las comunidades ha mejorado,
mientras que el 73% esta de acuerdo en que también se ha facilitado el acceso al agua para la agricultura,
debido al menor nivel de contaminacién. Existen diferencias considerables entre las dos comunidades debido
a que las actividades relacionadas con las aguas residuales se llevaron a cabo exclusivamente en Brugin. Los
CPC de Brugin y Kafr ad Dik se han fortalecido, los miembros, en particular las mujeres, estan entusiasmados
con su trabajo y convencidos de su papel de apoyo a la resiliencia frente a las violaciones de los derechos
humanos por parte de los colonos y soldados israelies. La proteccién de los derechos de los hombres y las
mujeres vulnerables a los distintos tipos de violaciones diferenciadas por género, se ha reforzado, aunque de
forma incipiente que necesita mas trabajo, a través de sesiones de formacion y sensibilizacién y mediante la
adopcién por parte del CPC de Brugin de protocolos para tratar la violencia de género y las violaciones de los
derechos de los nifios. Sin embargo, los cambios en la politica y la practica israelies, si es que los hay, no
pueden atribuirse a la labor, a menudo eficaz, de las campafias de sensibilizacion y defensa ante la opinidn
publica israeli.

> En relacidon con el primer resultado, de los siete indicadores, 4 se han alcanzado totalmente y 3
parcialmente. Se ha creado un mecanismo de rendicidn de cuentas en las dos comunidades y se utiliza cada
vez mas. Se ha puesto en marcha la rehabilitacidn y proteccidn de la tierra en las dos comunidades, con algun
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acceso adicional a la tierra y modestas mejoras en la productividad en Brugin. La situacién econdémica de la
mayoria de los agricultores participantes ha mejorado ligeramente en Brugin, aunque no en Kafr ad Dik, donde
los agricultores participantes tienen graves desacuerdos con la calidad del vallado instalado. Los proyectos de
dinero por trabajo se han llevado a cabo con éxito, aunque las mujeres no han podido beneficiarse de ellos. El
apoyo a las mujeres agricultoras ha sido en gran medida indirecto, con pocas actividades especificas centradas
en las necesidades concretas de las mujeres agricultoras. Mas bien se ha considerado que se benefician de las
acciones en la mayoria de los casos como participantes en un hogar encabezado por un hombre. Se ha
impartido formacidn sobre mejores técnicas agricolas, aunque no de forma totalmente satisfactoria para los
agricultores participantes. Sin embargo, no se ha conseguido la igualdad de acceso a la formacién sobre
mejores técnicas agricolas, ya que la gran mayoria de los participantes en la formacion han sido hombres.

> En relacion con el segundo resultado, se han alcanzado todos los indicadores, a pesar de que las acciones
relacionadas con este resultado sélo se han llevado a cabo en Brugin, y no en ambas comunidades objetivo.
Sin embargo, la accién si beneficia a ambas comunidades, ya que las zonas afectadas son efectivamente
compartidas por Brugin y Kafr ad Dik La situacién sanitaria de las familias ha mejorado tras el proyecto como
consecuencia de la gestion de las aguas residuales y se ha reducido el riesgo de contaminacion de las tierras
agricolas, en mayor medida de lo inicialmente propuesto. En relacién con las amenazas de contaminacién de
los recursos hidricos subterraneos que alimentan pozos y manantiales, la cantidad de alcantarillas abiertas
cubiertas de PVC gracias al proyecto ha superado la cantidad prevista inicialmente. En cuanto a las
preocupaciones de salud ambiental de las mujeres de Brugin, se ha logrado un éxito considerable. Se han
llevado a cabo actividades de dinero por trabajo con la participacion de familias vulnerables.

> En cuanto al tercer resultado, de los 8 indicadores propuestos, seis se han logrado totalmente y dos
parcialmente, debido principalmente a las diferencias en el desglose por género en el CPC. Se desarrollaron
mecanismos participativos para elaborar los planes de RRD y el plan se puso en marcha con éxito en febrero
de 2020 en Kafr ad Dik y en marzo de 2021 en Brugqin. EI CPC de Brugin se creé con éxito y, aunque no se ha
logrado la paridad de género de acuerdo con el indicador propuesto, las mujeres tienen una fuerte presencia
en el comité. Se ha reforzado el CPC de Kafr ad Dik. Se llevd a cabo la formacién de los CPC en materia de
proteccion, el papel de los defensores de los derechos humanos y la aplicacién del DIH y el DIDH, y en la
reduccidn del riesgo de catdstrofes, asi como en la lucha contra los incendios y la seguridad, junto con sesiones
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Las mujeres miembros han sido especialmente activas
en las sesiones de formacién celebradas. El CPC de Brugin goza de un considerable reconocimiento en la
comunidad, como entidad capaz de afrontar los riesgos, a pesar del desconocimiento del CPC por parte de la
mitad de los encuestados. EI CPC de Kafr ad Dik, sin embargo, no esta actualmente operativo y tiene poco
reconocimiento en la comunidad. Se han reforzado los vinculos con otros CPC, a través de dos visitas de
intercambio realizadas por cada CPC. Ambos CPC desarrollaron protocolos para documentar las violaciones de
los derechos humanos por parte de la ocupacion.

> El cuarto resultado, centrado en la proteccidn de los nifios, ha alcanzado los cinco indicadores, cuatro de
forma completa y uno de forma parcial. Los CPC han recibido una formacién satisfactoria sobre los derechos
del nifio y han puesto en marcha protocolos para hacer frente a las violaciones de esos derechos. Se han
llevado a cabo sesiones de sensibilizacion para profesores, padres y escolares, lo que ha permitido una mayor
concienciacion sobre la importancia de la salud psicoldgica y la importancia de encontrar respuestas no
violentas al estrés y los miedos. Tanto los padres como los profesores y los alumnos valoran la creacién de
mecanismos de apoyo. Sin embargo, la opinidén generalizada en los grupos de aqui es que las sesiones son
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insuficientes y deben considerarse una fase inicial de un proceso mas largo. La ausencia de los padres en
muchas de las sesiones para padres se considera un aspecto negativo que debe superarse.

> El quinto resultado, centrado en la proteccién de los adultos, especialmente de las mujeres, también
alcanzo los cinco indicadores, cuatro de ellos de forma completa y uno de forma parcial. La formacién de los
miembros del CPC sobre la CEDAW, la UN1325 y la documentacién de las violaciones de los derechos humanos
por razones de género se llevd a cabo con éxito, aunque no con tantos miembros del CPC como se establece
en el indicador. Como resultado, se han establecido protocolos para denunciar las violaciones de los derechos
de las mujeres y se han establecido importantes vinculos con el consejo del pueblo y con otras organizaciones
de mujeres. Tras la realizacion de sesiones de sensibilizacion y asesoramiento a las mujeres de las
comunidades, el equipo de atencidn psicolégica de PSCCW percibe una mejora en el estado psicoldgico de las
mujeres que han recibido apoyo psicosocial en el marco del proyecto. Sin embargo, la adecuacion de las
terapias de grupo a las necesidades de género se considera parcial. Se han producido mejoras en la autoestima
de las mujeres, en su capacidad de expresar emociones y en su conocimiento de los derechos. El trabajo con
los hombres ex-detenidos ha sido mas complicado, debido a las dificultades en su expresién emocional y en
el reconocimiento de su trauma. Un primer paso ha sido construir una relacion de apoyo mutuo dentro del
grupo y trabajar en cuestiones de confianza.

> El sexto resultado, centrado en la promocidn y el acercamiento a la opinién publica israeli, ha alcanzado
plenamente los cuatro indicadores propuestos. Las campanas de promocidn ante la opinidon publica israeli han
sido llevadas a cabo por Yesh Din y Peace Now, con una amplia documentacién elaborada y socializada por
ambas organizaciones. La utilizacién de los servicios juridicos de Yesh Din para acompafiar los casos de
violacion de los derechos de los palestinos ha sido limitada debido al temor a las repercusiones. Sin embargo,
este resultado puede considerarse un éxito en el sentido de que las organizaciones de derechos humanos
israelies han podido mantener su actividad de vigilancia de los asentamientos y de la violencia de los colonos,
en un momento en que los asentamientos estan experimentando un importante proceso de crecimiento.

Eficiencia

Existen metodologias de trabajo detalladas para cada eje de intervencién, que en muchos casos son el
resultado de aiios de experiencia en los diferentes sectores de intervencién. El trabajo a través de un comité
de implementacion local, que se ha convertido en parte de la estrategia habitual de PARC, permite la
participacién de diferentes sectores de la poblacion.

Un problema identificado por diferentes actores ha sido la gestion de las expectativas de la poblacidon
participante en el proyecto, especialmente en las acciones relacionadas con el vallado del primer eje. Algunos
titulares de derechos se quejaron de la calidad del vallado recibido y de la necesidad de aportar una
contribucidn para complementar la financiacién del proyecto, lo que debe considerarse un malentendido por
parte de los titulares de derechos, ya que la politica de contribucidn comunitaria es un pilar fundamental de
los proyectos de PARC y se explicd en la reunion de presentacién. Aunque la tradicidon oral desempeiia un
papel en estos malentendidos, se considerd que los procedimientos de presentacion y seguimiento podrian
mejorarse. Esto debe relacionarse con la falta de conocimiento y uso del mecanismo de rendicidn de cuentas
en las dos comunidades, que se ha utilizado, al menos en parte, como una forma de proponer nuevos
proyectos al consejo del pueblo. Parece que se necesita mas concienciacion y formacién para utilizar el
mecanismo de rendicién de cuentas con el fin de resolver las quejas, por ejemplo, sobre la calidad de los
materiales donados por el proyecto.
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El trabajo de PHG también se ha coordinado con los otros dos socios, y PHG ha asistido a la mayoria de los
talleres, aunque no ha participado activamente en ellos. PHG afirma un alto grado de flexibilidad y cooperacion
entre las organizaciones socias, mostrando buenos niveles de complementariedad y apoyo mutuo.

El trabajo en el eje de fortalecimiento del CPC muestra una buena coordinacién en general entre PARC y
PSCCW, socios corresponsables de este eje, aunque la, en ocasiones, subdptima coordinacién de algunos
funcionarios de campo no favorece esta sinergia. Aunque la metodologia de intervencién no requeria mayores
niveles de coordinacidn, al haberse establecido directrices claras con cada organizacidn palestina en una clara
divisién del trabajo, se considera que esta forma de trabajar en paralelo no es la mas eficiente. Las entrevistas
con ACPP muestran que ya se estan tomando medidas para mejorar la coordinacién.

También se han dado casos de actividades organizadas que no han tenido en cuenta la disponibilidad de los
diferentes grupos de poblacion, lo que afecta especialmente al trabajo con perspectiva de género. El ejemplo
mads claro es la organizacidon de sesiones de formacidén para padres de alumnos de ambos sexos en un
momento en que los hombres no podian asistir. Este ejemplo también muestra claramente las dificultades a
las que se enfrenta para garantizar la mayor participacion posible.

En cuanto a la gestidon de la intervencion, existe una buena coordinacién interna dentro del equipo de ACPP,
en la que destacan las sinergias entre los puntos focales de ACPP para Oriente Medio, para la Estrategia
Humanitaria en Palestina y para la Accién Humanitaria. Asimismo, existe un importante trabajo conjunto entre
los citados puntos focales y los equipos a nivel regional encargados de la presentacién de proyectos a las
instituciones de cooperacion descentralizada y del enlace con las mismas.

Al mismo tiempo, existe un importante grado de coordinacion entre los diferentes equipos de la sede de ACPP
en Espafia y los cooperantes de la delegacién de ACPP en Ramala. Aunque existe una rotacién relativamente
frecuente del personal expatriado, como suele ocurrir en muchas ONGD en Espafia, en ACPP se evidencia una
cierta rotacidn entre el personal de campo y el de la sede. Un ejemplo claro es el del antiguo coordinador de
campo, que fue el expatriado que coordind el proyecto evaluado y que posteriormente participd en las
acciones de coordinacion desde una delegacién de ACPP en Espania.

Existe una relacién fluida entre ACPP y las organizaciones palestinas que conforman el Grupo de Accién, con
una trayectoria mas larga en el caso de PARC y PHG y un inicio mas reciente en el caso de PSCCW. La
coordinacion entre las propias entidades del Grupo de Accidn Palestina ha mejorado notablemente, a pesar
de algunos problemas de coordinacidn sobre el terreno. ACPP afirma que es consciente de esta situacion y
gue estd apoyando a las organizaciones para mejorar sus relaciones dentro del Grupo de Accidn.

La relacidn con las organizaciones israelies de derechos humanos no esta al mismo nivel que con el Grupo de
Accién. La coordinacién con ellas, en cuanto a la estrategia y los indicadores de rendimiento de ACPP, por
ejemplo, es un elemento que podria reforzarse en futuros proyectos.

Impacto

En cuanto a la contribucidn a uno de los objetivos centrales de la intervencion, el de mejorar la resiliencia y la
proteccion de la poblaciéon de las dos comunidades para prevenir y mitigar el impacto de los riesgos
humanitarios y de las crisis asociadas a las violaciones del DIH/DH, se considera que ha habido mejoras en su
nivel de resiliencia, con un aumento de la capacidad para hacer frente a los riesgos. El hecho de que casi la
totalidad de los encuestados en el estudio de evaluacidn informen de una mayor capacidad para mitigar los
riesgos en comparacion con la situacidn anterior al inicio del proyecto, es indicativo del impacto del proyecto.
Sin embargo, hay que subrayar que esta percepcion es de una mejora globalmente modesta.
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El impacto de la intervencion en el dmbito de la rehabilitacion y la proteccién de la tierra se considera modesto
y ha tenido un mayor impacto de la percepcién de la resiliencia como afirmacidn, mas que la consecucién de
mejores medios de vida con los que resistir la violacién de los derechos humanos.

La mayoria de los encuestados en la encuesta final de Brugin consideraron que habian experimentado un
modesto aumento de la productividad agricola y unos ingresos algo mayores. En Kafr ad Dik, en cambio, la
mayoria de los encuestados declaré no haber mejorado sus ingresos ni su técnica agricola. A pesar de este
punto de vista mds negativo, en Kafr ad Dik, los participantes también creian que se habia producido un
aumento de la constancia o la resiliencia.

El trabajo de fortalecimiento de los CPC en Kafr ad Dik Brugin también ha mejorado la percepcion de la
proteccion frente a los riesgos y amenazas. Los CPC se encargaron de organizar la defensa colectiva de la tierra,
lo que ha impedido los intentos de los colonos de invadir las tierras agricolas o de impedir el trabajo de los
agricultores palestinos, aunque el CPC de Kafr ad Dik no esta actualmente operativo.

El apoyo psicosocial con diferentes sectores de la comunidad también ha tenido un impacto notable en el
aumento de la autoestima de los participantes, especialmente de las mujeres, aunque menos en el caso de los
ex detenidos, y una mayor capacidad para gestionar las emociones. Asimismo, todos los participantes en los
talleres y formaciones destacan la creacion de un grupo de apoyo mutuo con sus compafieros. Todos estos
factores han contribuido a mejorar las relaciones familiares en las dos comunidades. Sin embargo, como
declard una de las mujeres participantes en el grupo focal "Lo mejor hubiera sido desarrollar el programa y
trabajar con mujeres que desean ayudarlas con pequefios proyectos y ayudar a superar el miedo y la duda al
fracaso. Estaria bien que no fuéramos sélo receptoras, sino que fuéramos productivas en la sociedad". Otra
destacd también la necesidad de proyectos productivos para que las mujeres "salgan del circulo de talleres y
seminarios"

El acceso a la tierra también ha mejorado gracias al componente de rehabilitacién de carreteras de la
intervencién, mediante la rehabilitacion de los 7,7 kildmetros de camino rural. La mejora del acceso significa
mayores posibilidades de llevar a cabo una actividad agricola econémicamente rentable y aumenta la
probabilidad de que los agricultores trabajen sus tierras.

El recubrimiento e impermeabilizacion de los canales de aguas residuales en Brugin ha tenido un importante
impacto en la salud de la poblacidon. 63 familias que viven cerca de los canales de aguas residuales
experimentaron una mejora inmediata en su salud y calidad de vida. Las familias informan de una presencia
mucho menor de vectores, especialmente de mosquitos, con la consiguiente reduccion de las enfermedades
transmisibles. El proyecto también ha mejorado el acceso de los agricultores a la cosecha de sus olivos y ha
protegido el manantial de agua local situado en el wadi de los contaminantes de los residuos.

En cuanto a la realizacién de campafias de sensibilizacién, el balance final se considera positivo a pesar de la
falta de aceptacion de la asistencia juridica para las victimas palestinas de violaciones de los derechos
humanos. La campafia de las organizaciones de derechos humanos dirigida a la opinidén publica israeli ha
conseguido documentar importantes violaciones de los derechos humanos de los palestinos y ha logrado
mantener el cuestionamiento de los asentamientos y la violencia de los colonos en la agenda politica, lo que
se considera importante en el contexto politico actual.

Sostenibilidad

En un contexto que mezcla procesos de desarrollo con crisis humanitarias crdnicas, los aspectos de
sostenibilidad de una intervencidn son siempre dificiles de medir.
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La situacién critica de las comunidades de Kafr ad Dik y Brugin hace que la sostenibilidad y la conectividad
deban ser consideradas ante todo en términos de resiliencia. En este sentido, es muy llamativo que la
poblacién titular de derechos afirme la centralidad de mantener y aumentar la resiliencia para mantener los
avances logrados en el marco del proyecto.

Segun las figuras de autoridad de las comunidades, los avances en el sector de la rehabilitacién de tierras
requieren muy poco mantenimiento, lo que contribuye a su sostenibilidad. Sin embargo, segun las opiniones
y actitudes expresadas en las dos comunidades, los titulares de derechos implicados en el proyecto se
consideran la mejor garantia para la sostenibilidad de los beneficios del proyecto. La rehabilitacion de las
tierras y la instalacion de vallas de proteccion constituyen una declaracién de resiliencia frente a las amenazas
israelies.

El mantenimiento del aumento de los ingresos y el desarrollo de algunas técnicas mejoradas introducidas en
su trabajo agricola en el marco del proyecto son también importantes para la sostenibilidad de los avances del
proyecto.

El CPC de Brugqin sigue funcionando, de forma voluntaria, y ha demostrado su utilidad en la colaboracién con
el Ministerio de Sanidad palestino en el contexto de la actual pandemia. Otro caso parece reflejar la
continuidad de los avances significativos en la consolidacién del CPC, que ha logrado detener las invasiones
de tierras por parte de los colonos israelies. Las mujeres siguen participando activamente en el CPC. En el caso
del CPC de Kafr ad Dik, la sostenibilidad de este componente estd en duda, dado que actualmente no es
operativo.

En el eje relacionado con el apoyo psicosocial, los participantes destacan, en una parte importante de las
personas implicadas, una mejora en sus relaciones familiares, no sélo con su pareja sino también con la familia
extensa, en gran parte debido a un aumento de su autoestima y de su capacidad para expresar sus emociones
de forma tranquila. Sin embargo, a pesar del apoyo brindado a las alumnas, a los profesores y a las mujeres
de las comunidades con los talleres psicosociales, se considera que son necesarias mds acciones para
mantener los avances logrados. Este es el caso, especialmente, del trabajo con los ex detenidos que
requirieron un largo proceso de acompafiamiento para avanzar en la mejora de su salud psicoldgica.

En cuanto a laincidencia politica, Yesh Din y Peace Now siguen llevando a cabo sus actividades de investigacion
e incidencia politica, llegando a grandes grupos de poblacion, en el caso de Peace Now, y aimportantes actores
de la comunidad internacional, en el caso de Yesh Din.

Las acciones de las autoridades, el ejército y los colonos israelies representan una amenaza permanente para
la sostenibilidad de cualquier proyecto en Palestina.

Apropiacion y fortalecimiento institucional

El proyecto ha favorecido claramente la apropiacién local de la intervencion, adoptando un enfoque
participativo con la clara implicacién de las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil de Kafr
ad Dik y Brugqin, en particular en lo que respecta a la creacion de comités del proyecto en las dos comunidades,
con miembros seleccionados popularmente que también representan a la sociedad civil de sus comunidades.
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Un papel fundamental del comité del proyecto es la definicidn y aplicacién de los criterios de inclusidn de los
distintos hogares en las actividades del proyecto. Aunque las decisiones se toman conjuntamente con las ONG
del Grupo de Accidén, en particular PARC, el peso del comité del proyecto (y, por tanto, su apropiacién) es
fundamental.

Otro elemento clave fue la creacion de un mecanismo de rendicion de cuentas en ambas comunidades,
mediante la instalacion de un buzdn de quejas y las actividades de publicidad relacionadas con su existencia'y
uso. Aunque en un principio se utilizdé poco, un nimero creciente de miembros de la comunidad ha empezado
a hacer uso del mecanismo.

Los consejos de las aldeas de las dos comunidades y sus representantes han estado presentes en todos los
hitos importantes del proyecto, desde las negociaciones iniciales y la planificacién hasta la participacién en
muchas de las actividades (ya que los miembros de los consejos de las aldeas son también padres, agricultores
y usuarios de las carreteras) y el proceso de evaluacion.

La apropiacion también se muestra en la participacién de las partes interesadas -el comité de gestion del
proyecto y el consejo local- en la preparacién y el seguimiento de las actividades, incluidos los criterios de
seleccidn y las prioridades de las carreteras agricolas en la comunidad objetivo.

En cuanto al componente de gestidn de las aguas residuales, el proyecto ejecutado ocupaba el primer lugar
en la clasificacién de las necesidades de la comunidad debido a los problemas creados por las aguas residuales.
Por esta razén, la comunidad cooperé en la ejecucion del proyecto y contribuyé en efectivo y en especie y
facilitd la ejecucién. El Ayuntamiento de Brugin también expresé constantemente su apoyo. También puede
considerarse una marca de propiedad el hecho de que el consejo de la aldea de Kafr ad Dik (en parte debido
a un cambio de personal tras las elecciones) no estuviera de acuerdo con la accién prevista en la comunidad y
prefiriera otra opcién, permitiendo que los fondos disponibles se canalizaran hacia Bruqin (donde en realidad
también beneficiaban en parte a Kafr ad Dik).

El eje de la promocién del proyecto de la apropiacién local y la creacién de capacidad institucional se ha
centrado en los CPC con la idea de crear una institucién comunitaria capacitada que sirva de respuesta
coordinada a las amenazas externas, tanto naturales como humanas. Los CPC recibieron formacién en
derechos humanos, género, evaluacién de riesgos y soporte vital basico, entre otros temas, y protocolizaron
los procedimientos para hacer frente a los abusos de los derechos humanos, en particular los de los nifios y
las personas con diversidad funcional.

Enfoque de género en el desarrollo

ACPP ha elaborado un Plan de Igualdad e incluye el género como cuestion transversal en su plan estratégico.
El documento del proyecto incorpora un enfoque de género en el desarrollo en diversos grados. Hay una
seccion especifica del proyecto que trata de la integracidn de las cuestiones de género. Los indicadores se han
desglosado por sexo para todos los objetivos y resultados y hay resultados especificos que reflejan las
necesidades practicas concretas de las mujeres.

Se ha avanzado en el aumento de la participacidn de las mujeres en las estructuras comunitarias, aunque no
se ha alcanzado la plena paridad (o, en el caso de Kafr ad Dik, se ha mantenido). En el marco de la elaboracion
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del plan de RRD se llevd a cabo una sesién dedicada a las mujeres de ambas comunidades. Sin embargo, la
mayoria de los participantes en el resto de las sesiones para disefiar el plan (juventud, salud, etc.) fueron
hombres y no parece haber habido un intento de incorporar la perspectiva de género en las diferentes
secciones de los planes de RRD, a pesar de la inclusion de objetivos especificos relacionados con las
necesidades de las mujeres.

La incorporacién de médulos especificos en las sesiones de formacién del CPC sobre la violencia de género, la
CEDAW o la Resolucién 1325 son pruebas de un intento de utilizar el desarrollo de capacidades para
sensibilizar sobre las cuestiones de género, al igual que las medidas adoptadas para promover la participacion
de las mujeres en las organizaciones comunitarias.

Se ha prestado apoyo psicosocial especifico a las mujeres que han sufrido violencia de género en ambas
comunidades. Aunque este apoyo ha sido bien acogido por las mujeres participantes, muchas consideran que
deberia complementarse con el apoyo al empoderamiento econémico, mediante mas formacidn profesional
o apoyo financiero para actividades econdmicas. Las violaciones de los derechos humanos contra las mujeres
también se han priorizado en las actividades de denuncia de los derechos humanos llevadas a cabo por Yesh
Din.

Sin embargo, ha habido una considerable resistencia cultural a aumentar la participacién y el empoderamiento
de las mujeres, especialmente en Kafr ad Dik. Existe una insistencia generalizada en separar los espacios
publicos para mujeres y hombres, lo que repercute en la percepcion de la participacion de las mujeres en la
esfera publica. Aunque el proyecto ha encontrado formas de mitigar esta discriminacion latente, por ejemplo,
organizando una reunidn de mujeres paralela al taller central para definir el plan de RRD en Kafr ad Dik, sigue
existiendo la impresion de que los hombres toman las decisiones y las mujeres siguen los acontecimientos
desde la distancia.

Sostenibilidad medioambiental

El proyecto incluye un analisis de los factores medioambientales en el contexto de las dos comunidades. Se ha
hecho especial hincapié en el impacto medioambiental negativo de la ocupacion israeli y, en particular, de los
asentamientos, que vierten residuos quimicos que repercuten negativamente en las comunidades
destinatarias. El proyecto pretendia paliar esta situacidon canalizando y cubriendo estos arroyos en algunas
zonas mas cercanas a las viviendas.

Las estrategias de rehabilitacidon de tierras también pretenden producir un impacto medioambiental positivo
al reducir la degradacién del suelo y promover una mejor conservacion de la tierra. También se ha intentado
desarrollar la agricultura ecolégica, hasta ahora a escala muy reducida. Entre los riesgos para los que se
crearon y reforzaron los CPC, se pueden incluir los asociados a las amenazas medioambientales y al cambio
climatico.

Respeto a la diversidad cultural

La intervencion contribuye al respeto de las diferencias culturales de la poblacidon destinataria, ya que
promueve el derecho a sus tierras y medios de vida en condiciones de dignidad, permitiendo que la poblacién
no sea desplazada por la fuerza y respetando su modo de vida y su sistema cultural.
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Hay que destacar que la poblacidn palestina, especialmente en las zonas rurales, da una gran importancia
cultural a sus olivos. En este sentido, la proteccidn de los olivos mediante la reduccién de la contaminacién del
suelo es una contribucién a la defensa de un simbolo de la identidad palestina.

Para ACPP

En cuanto a la estrategia y las cuestiones transversales

>

Explicitar la teoria del cambio que subyace a la estrategia de ACPP en Palestina, dedicando tiempo a
desarrollar y explicar los supuestos utilizados.

Elaborar una estrategia global de género que se aplique al trabajo en Palestina, basada en la investigacion
aplicada y en didlogo permanente con las organizaciones feministas de Palestina y de todo Oriente Medio.
Explicar claramente en qué derechos humanos debe centrarse cada proyecto, como ejercicio pedagégico
para que todas las partes interesadas -titulares de derechos y titulares de obligaciones- comprendan qué
objetivos (en términos de derechos) implica cada intervencion o enfoque de la estrategia.

Incorporar indicadores que muestren los cambios en el grado de disfrute de los derechos humanos en
cada intervencidn, para medir mas claramente la incorporacion de un enfoque basado en derechos.
Reformular la relacidn con las organizaciones israelies de derechos humanos, no necesariamente en el
sentido de cambiar su estatus dentro de los proyectos, sino mds bien para compartir objetivos mds
amplios y ofrecerles la oportunidad de hacer aportaciones para un trabajo mas estratégico. Esto podria
implicar facilitar los contactos con las organizaciones palestinas (lo que no implica la aceptacion de una
propuesta de "normalizacion").

Fomentar la consolidacién del Action Group para garantizar una verdadera coordinacién entre las tres
organizaciones palestinas y el ACPP a todos los niveles, desde el organizativo hasta el de ejecucion de las
actividades, pasando por el estratégico.

En cuanto a la gestion de los proyectos

>

Revisar el proceso de establecimiento de objetivos durante la formulacién de los proyectos para garantizar
una mayor coherencia en la légica de intervencidn, respetando las relaciones causa-efecto entre los
diferentes niveles de los proyectos.

Revisar la formulacidn de indicadores para incorporar criterios SMART.

Desarrollar un protocolo de evaluacidn, como expresidn concreta de la incorporacidon de una cultura de
evaluacidn en la organizacion y como base para futuros trabajos de evaluacién con los socios palestinos.

Para las organizaciones del Action Group

En cuanto a la estrategia y las cuestiones transversales
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>

Desarrollar medidas concretas de coordinacidn a todos los niveles, especialmente en lo que respecta a la
planificacién de actividades en el marco de los proyectos, para garantizar la creacién de sinergias reales y
un mayor impacto.

Organizar y sistematizar el intercambio de informacién entre los socios del Action Group. Cada
organizacién tiene su propia experiencia y conocimientos que deben estar a disposicion de las demas
organizaciones.

Promover una mayor incorporacion de la perspectiva de género y de los derechos humanos,
aprovechando la experiencia de cada organizacién en acciones relacionadas con el derecho humano al
agua, el derecho a la seguridad alimentaria y a la tierra y los derechos humanos de las mujeres, por
nombrar las tres dreas de derechos mas asociadas a cada entidad.

Sistematizar las dificultades de trabajar con enfoque de género en el contexto rural palestino y elaborar
una estrategia (preferiblemente conjunta) para abordar los intereses estratégicos de género a medio y
largo plazo.

Elaborar y protocolizar mecanismos de evaluacién que vayan mas alla de la realizacién de pre y post test
y establecer criterios y metodologias comunes y adaptables.

En concreto, respecto al proyecto objeto de evaluacién

>

Ampliar la formacion impartida a las mujeres para incluir cuestiones de salud (reproductiva y sexual),
discapacidades y disciplina positiva. Existe una gran demanda por parte de las mujeres de las comunidades
de una formacién que responda directamente a sus necesidades practicas.

Combinar la formacién mencionada en el punto anterior con un mayor apoyo psicosocial a las mujeres
para mejorar aun mas su autoestima y su empoderamiento. Aprovechar los mecanismos de apoyo mutuo
creados en las anteriores sesiones de apoyo psicosocial en grupo para fortalecer las organizaciones de
mujeres en la comunidad. De este modo, las medidas de necesidades practicas descritas en el punto
anterior pueden ampliarse para incluir también los intereses estratégicos de género.

Tener en cuenta el disefio y la implementacién de una estrategia de empoderamiento econémico para las
mujeres, que podria contener formacidn profesional y/o acceso a un fondo de crédito. Esta estrategia
podria ser llevada a cabo por los socios del Action Group o mediante alianzas (estratégicas o temporales)
con otras organizaciones con experiencia en este campo.

Llevar a cabo mas apoyo psicosocial para los ex detenidos, teniendo en cuenta las diferentes necesidades
de los ex detenidos de diferentes edades.

Seguir dando prioridad a la participacién de las mujeres en el CPC, con una estrategia de accién afirmativa
para la formacién y las visitas de intercambio, tratando de aumentar el nimero de mujeres miembros con
el tiempo, tal vez en combinacién con el apoyo a las organizaciones de mujeres en la comunidad.

Utilizar la revisién del DRR y del Plan de Proteccion en Brugin (y en otras comunidades) para promover la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores, mostrando claramente cémo cada sector
afecta a las mujeres y a los hombres, aunque de forma diferente dados los roles tradicionales de género.
Garantizar que las sesiones de formacion se organicen en horarios en los que puedan participar tanto las
mujeres como los hombres y eliminar otros posibles obstaculos a la participacion de los distintos sectores
de la poblacion.

Revisar los criterios de seleccidén de los titulares de derechos para garantizar una participacion mas
equitativa de los sectores vulnerables de la poblacién, especialmente las mujeres. En linea con los cambios
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ya promovidos por ACPP, establecer criterios que no excluyan a los sectores vulnerables (especialmente
a las mujeres): no exigir una extension minima de terreno para rehabilitar, no exigir un titulo de propiedad
formal del terreno.

> Mejorar la comunicacién con las personas que participan en las actividades de rehabilitacion y proteccion
de la tierra, para evitar malentendidos y limitar las falsas expectativas. La elaboracién y protocolizaciéon de
los mensajes clave podria ayudar a evitar gran parte de la confusion detectada en el proyecto evaluado.

> Garantizar que se tenga en cuenta la calidad del vallado. Considerar la necesidad de actividades de
rehabilitacion del terreno antes de la instalacion del vallado e incluir acciones complementarias de mejora
del terreno como la instalacion y/o mejora de pozos.

> Continuary ampliar el apoyo a la sensibilizacion a nivel comunitario (especialmente en el CPC) en relacion
con la percepcién del riesgo, utilizando como referencia las areas temdticas y los componentes
desarrollados en otros proyectos del Action Group.

> Seguir fomentando la idea de los intercambios con otras experiencias para compartir las mejores practicas
en los diferentes ambitos de los proyectos.

> Investigar mas a fondo las cuestiones de sostenibilidad en torno a los CPC, especialmente en el caso de
Kafr ad Dik.

Para difundir los resultados de la evaluacion, estan previstas dos acciones principales.

Por un lado, se organizara un taller, en Ramallah si la pandemia lo permite, o en linea si no, para compartir las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacidn. Se preparard una presentacion como punto central del
taller y se compartird con los participantes. Se invitara a representantes de las organizaciones del Action Group
y de la delegacidn del ACPP, asi como a otros titulares de derechos y titulares de obligaciones, segliin proceda.
El taller se celebrara en inglés y/o en arabe.

Por otra parte, se organizara un taller en linea con el equipo de ACPP con una presentacion en espafiol y/o
inglés de las principales conclusiones y recomendaciones

En ambos casos, los talleres se organizaran con tiempo suficiente para debatir las conclusiones y
recomendaciones.
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Anexo 1: Lista de entrevistas
Entrevista clave Organizacién Fecha
Eva Sanchez ACPP — Delegada de ACPP Oriente Medio 17 Octubre
2021
Dana Mills Peace Now - Directora de Desarrollo y 1 Agosto2021
Relaciones Externas
Chanah Dulin Yesh Din - Directora de Relaciones 3 Agosto2021

Internacionales

Leyan Al- Azza

PSCCW - Project Coordinator

20 Mayo 2021

14 Julio 2021
Toni Beuro PSCCW - Director Ejecutivo de Programas 14 Julio 2021
Hamada Aburabee PSCCW - Coordinador de proyectos 14 Julio 2021
Naseh Shahen PARC - Gestor de proyectos 1 Junio 2021

1 Agosto 2021

Sami Daoud

PHG - Gestor de proyectos

23 Mayo 2021

Mohammad Issa Ad Deek

Alcalde — Kafr ad Dik

2 Agosto 2021

Marwan Abdulrahman

Alcalde - Brugin

1 Agosto 2021

Hiyam Qadre Director de la Escuela Primaria de Nifias de | 5 Agosto 2021
Kafr ad Dik
Manal Shtayeh Consejero en la Escuela Secundaria de 5 Agosto2021
Nifias de Brugin
Samir Abdallah Técnico en el municipio de Brugin 16 Octubre
2021
Anexo 2: Debates de Grupos Focales
FGDs Participantes# | H M Fecha
Agricultores/as — Kafr ad Dik 8 6 2 Agosto 1 2021
CPC - Bruqin 8 5 3 Julio 28 2021
Mujeres que participaron en sesiones de apoyo 7 -- 7 Julio 28 2021
psicosocial — Brugin
Profesorado — Kafr ad Dik 8 -- 8 Agosto 14 2021
Beneficiarios/as de componente de aguas 8 5 3 14 Octubre 2021
residuales — Brugin
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Anexo 3: Distribucion de encuestas

Variable Frecuencia | Porcentaje
Participacion Total - 137
Genero Hombre 64 46.7
Mujer 73 53.3
. Kafr ad Dik 45 32.8
Localidad Brugin 92 67.2
Tienes (o alguien de tu familia Si 20 14.6
tiene) una discapacidad No 117 85.4
Miembros de familias que beneficiaron
de apoyo para la tierra y otros recursos 24 17.5
(PARC) en Brugin
Miembros de familias que beneficiaron
La intervencion global ziPeAaRpCc;yeonpKaar?r I:dtlgirkra y otros recursos 26 19.0
Miembros del CPC en Brugin 23 16.8
Sesiones de terapia (Formacion, atencion
psicosocial) (profesorado, madres y 64 46.7
padres, ex — detenidos)
. Hombre 23 51.1
Kafr ad Dik Mujer 22 48.9
Brugin Hombre 41 44.6
Mujer 51 55.4
Miembros de familias que Hombre 24 37.5
beneficiaron de apoyo para la 0
tierra y otros recursos (PARC) en Mujer 0
Brugin
Miembros de familias que Hombre 21 32.8
beneficiaron de apoyo para la 5
tierra y otros recursos (PARC) en | Mujer 6.8
Kafr ad Dik
. . Hombre 17 26.6
Miembros del CPC en Brugin Mujer 6 3.2
Sesiones de terapia (Formacion, Hombre 2 3.1
atencidn psicosocial)
(profesorado, madres y padres, Mujer 62 84.9

ex — detenidos)
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