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Introduccion

La presente estrategia representa la evolucion y la consolidacion de la primera Estrategia
Humanitaria de Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP) del periodo 2019-2021. Dicha
Estrategia fue desarrollada como parte de un proceso interno de reforma iniciado por la
organizacidon en 2016 en un momento clave para la accion humanitaria global, en el que se
registraba niveles récord de personas que requerian ayuda humanitaria; un ndmero sin
precedentes de personas refugiadas y desplazadas; y un sistema humanitario en un punto de
inflexion, consciente de la necesidad de adaptarse para garantizar que todas las personas
puedan ejercer su derecho a la asistencia humanitaria y para que nadie se quede atras.

La gran magnitud de las necesidades humanitarias en ese momento obviamente no fue el
resultado de fallas del sistema humanitario y su incapacidad para brindar apoyo y proteccién
adecuados a quienes lo necesitaban (aunque tuvo algo que ver). Mas bien, tenia que ver con el
creciente numeroy la gravedad de los conflictos y otras situaciones de violencia a nivel mundial,
en los que las poblaciones civiles se veian afectadas de forma masiva y desproporcionada, y en
los que los responsables de perpetrar dicha violencia lo hacian con casi total impunidad.
Ademas, el aumento de los fendmenos meteoroldgicos extremos estaba dando lugar a un mayor
enfoque sobre los impactos humanitarios del cambio climatico.

En este contexto inédito, ACPP puso en marcha su propio proceso de reflexién sobre qué papel
podia y queria desempefiar para apoyar a las personas, comunidades y poblaciones afectadas,
y como, dando lugar a su primera Estrategia Humanitaria 2019-2021. Dicha Estrategia sirvid para
sistematizar y englobar el trabajo humanitario de ACPP en los diferentes paises en los que
trabaja en un Unico marco, sentando la base ética, estratégica y operativa de su labor durante
el periodo de su vigencia, y estableciendo los recursos y medios necesarios para su
implementacion.

La Estrategia ha proporcionado la estructura necesaria que ha permitido a ACPP intensificar su
trabajo humanitario durante los ultimos tres afios y adaptarse de forma rapida al aumento en el
nivel de las necesidades humanitarias globales como resultado directo de la pandemia del
COVID-19. Si el nivel de recursos generados para su respuesta humanitaria puede tomarse como
un indicador de ello, la organizacién ha conseguido incrementar la financiacidn para su trabajo
humanitario de casi 4,5 millones de euros en el trienio de 2016-2018, a mas de 7,5 millones de
euros entre 2019y 2021. Dichos fondos han permitido a la organizacién apoyar el acceso de mas
de 502 mil personas (291 mil mujeres y nifas, y 211 mil hombres y nifios) en 9 contextos a la
asistencia humanitaria en el mismo periodo.

Ademads, ACPP ha buscado mejorar la calidad de su respuesta humanitaria, trabajando para
asegurar una respuesta humanitaria basada en principios; alinear alin mas sus protocolos y
procedimientos con estandares humanitarios globales como la Norma Humanitaria Esencial y
los Estandares Minimos en la Respuesta Humanitaria del Manual Esfera; intercambiando y
fortaleciendo mutuamente las capacidades con sus contrapartes locales; construyendo alianzas
con otros actores e integrandose en espacios e iniciativas clave para la localizacidn de la accidn
humanitaria (AH), la inclusidn de personas con discapacidad, la proteccion de la infancia, contra
la Violencia Basada en el Género, y para fomentar la accidon contra el cambio climatico en la AH;
y trabajando con empresas de la Economia Social y Solidaria para la integracidon de un enfoque
de innovacion social y big data en la respuesta humanitaria, con estrategias como la entrega de
asistencia en efectivo a través de cupones electrdnicos, utilizando software Open Source
especificamente disefiado para este propdsito



Durante el periodo de la primera Estrategia Humanitaria de ACPP, las necesidades humanitarias
globales no han hecho mas que aumentar y se han visto agravadas por la pandemia de COVID-
19 y sus impactos multifacéticos sobre poblaciones en todo el mundo, en particular aquellas en
una situacién de especial vulnerabilidad. Las necesidades existentes se han exacerbado y nuevas
necesidades han surgido a medida que ha seguido aumentando el nimero de paises que
experimentan una crisis prolongada, mientras que otros paises han entrado en crisis por primera
vez a causa de la pandemia.

Desde 2019, el nimero de personas que necesitan asistencia humanitaria se ha mds que
duplicado, de 132 millones en 2019 a 274 millones de personas en 2022.! Este numero incluye
82,4 millones de personas que han sido desplazadas por la fuerza debido a persecuciones,
conflictos, violencia o violaciones derechos humanos.? Segun el Panorama Humanitario Global
de OCHA para 2022, mas del 1% de la poblacion mundial estd ahora desplazada, el 42% de la
cual son menores®y el 50% de la cual son mujeres y nifias®.

ACPP entra en el periodo de su segunda Estrategia Humanitaria consciente de los enormes
desafios que se presentan en los tiempos que se avecinan, de su capacidad para abordarlos y
los limites de la misma, y de su papel en la arquitectura humanitaria mundial. La organizacion
es sabedora de que no es un actor humanitario al uso, y que no responde ni puede responder a
las necesidades humanitarias dondequiera que puedan surgir. Reconoce que su capacidad para
contribuir a la respuesta humanitaria global reside en aquellas areas en las que tiene experiencia
y valor afiadido, codo a codo con sus socios locales. Cree firmemente que es necesario trabajar
en complementariedad con una diversidad de actores y enfoques para cumplir con la
responsabilidad compartida de que ninguna persona que requiera asistencia humanitaria quede
sin apoyo, y para abordar las causas raiz de las situaciones que se encuentran en el nucleo de
las necesidades humanitarias.

Partiendo de esta reflexidn, la organizacion esta comprometida con consolidar y profundizar en
los elementos estratégicos y operativos de su primera estrategia durante los préximos tres afos,
y de embarcarse en un proceso continuo de aprendizaje y mejora - con los recursos y medios
que tiene a su disposicidn - con el objetivo final de proteger las vidas, los derechos y la dignidad
de las personas que necesitan asistencia humanitaria, donde y cuando sea posible.

«Las batallas se dan con los medios que se tienen y no dependen de tener los mejores
medios, sino de tener las capacidades para, con los medios que se tienen, dar la batalla
para conseguir lo que se quiere»

Miguel Angel Blanco, fundador de ACPP

Panorama humanitario global

Como la introduccién de esta Estrategia ya ha avanzado, la envergadura de las necesidades
humanitarias globales se ha disparado en los ultimos afos, y el nimero de personas que
requieren asistencia humanitaria en el mundo - 1 de cada 29 personas’ - ya ha llegado a niveles
alarmantes e inaceptables. Para dar una idea de la magnitud de este reto, si todas las personas
gue requieren ayuda de emergencia vivieran en un solo pais, seria el cuarto pais mas grande del
mundo, con una poblacién equivalente a la de Indonesia.?

A los impulsores existentes de tendencias y necesidades humanitarias, es decir, conflictos
violentos y otras situaciones de violencia, eventos climaticos extremos relacionados con el
cambio climatico, y la pobreza y la desigualdad sistematica, se suma el impacto polifacético de
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la pandemia COVID-19, que ha exacerbado las necesidades existentes, que ha alimentado
nuevas crisis, y que ha dificultado el trabajo humanitario ain més.” A fecha de elaboracién de
esta estrategia, unas 5,3 millones de personas han muerto a causa del coronavirus en todo el
mundo desde el 22 de marzo de 20208 - 1,8 millones de ellas (el 34%) en contextos de crisis.’ El
numero de paises identificados por la ONU como necesitados de ayuda de primera necesidad
ha aumentado de 65 a 75 entre 2020 y 2021, “una sefial de que la pandemia ha puesto en jaque
las débiles estructuras de proteccidn social en todo el mundo.”*° Con el inicio de la pandemia en
2020, el numero de personas con necesidades humanitarias subid en 19 millones en
comparacion con el de 2019, y en 2021, 39 millones de personas adicionales requieren asistencia
humanitaria en comparacién con 2020.1' Gran parte de este aumento se puede atribuir al
impacto del COVID-19.

A pesar de que la COVID-19 ha aumentado el nimero de personas y paises con necesidad de
ayuda humanitaria, la concentracion geografica de donde se necesita esa asistencia es cada vez
mayor. Como se indica en la tabla a continuacidn, tan solo 9 de los 37 contextos humanitarios
gue cuentan con Illamamientos en 2022 representan el 62% de las personas que requieren
asistencia humanitaria, y el 66% de todos los fondos necesarios para abordar estas necesidades.
Una observacién clave es que ninguno de estos contextos humanitarios es nuevo; todos ellos
han figurado en los planes de respuesta humanitaria regionales y nacionales de OCHA desde al
menos 2015, lo que apunta a la naturaleza crdnica y prolongada de las crisis humanitarias
contemporaneas.

Tabla 1. Contextos de crisis cubiertos por llamamientos de OCHA, nimero de personas que requieren asistencia
humanitaria y requisitos de financiacion en 2022, con los contextos en los que trabaja ACPP sefialados en naranja!?

Republica
1 Democrética del 27.000.000 10% 1.900.000.000 5%

Congo
2 Etiopia 25.900.000 9% 2.800.000.000 7%
3 Afganistan 24.400.000 9% 4.400.000.000 11%
4 Yemen 20.700.000 8% 3.900.000.000 9%
5 Siria (Regional) 20.100.000 7% 5.600.000.000 14%
6 Myanmar 14.400.000 5% 826.000.000 2%
7 Sudan 14.300.000 5% 1.900.000.000 5%
8 Siria 14.000.000 5% 4.200.000.000 10%
9 Sudan del Sur 8.400.000 3% 1.700.000.000 1%

Subtotal 169.200.000 62% 27.226.000.000 66%
10 Venezuela (Regional) 8.400.000 3% 1.800.000.000 4,4%
11 Nigeria 8.300.000 3% 1.100.000.000 2,7%
12 Colombia 7.700.000 3% 200.000.000 0,5%
13 Somalia 7.700.000 3% 1.500.000.000 3,6%
14 Venezuela 7.000.000 3% 708.100.000 1,7%
15 Mali 6.300.000 2% 576.000.000 1,4%
16 Afganistan (Regional) 5.700.000 2% 623.000.000 1,5%
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17 Chad 5.500.000 2% 500.000.000 1,2%

18 Haiti 4.900.000 2% 373.500.000 0,9%
19 Camerdn 4.000.000 1% 371.500.000 0,9%
20 Guatemala 3.800.000 1% 153.700.000 0,4%
21 Burkina Faso 3.500.000 1% 561.400.000 1,4%
22 Egﬁ::)';ficana 3.100.000 1% 461.300.000 1,1%
23 Niger 3.000.000 1% 475.000.000 1,2%
24 Ucrania 2.900.000 1% 190.000.000 0,5%
25 Honduras 2.800.000 1% 143.100.000 0,3%
26 f::;g:;') sur 2.600.000 0,9% 805.100.000 2,0%
27 Irak 2.500.000 0,9% 411.000.000 1,0%
Republica
28 Democratica del 2.400.000 0,9% 531.700.000 1,3%

Congo (Regional)
Territorio Palestino

29 Bepeih 2.100.000 0,8% 510.000.000 1,2%
30 Libano 1.900.000 0,7% 220.800.000 0,5%
31 Burundi 1.800.000 0,7% 183.000.000 0,4%
32 El Salvador 1.700.000 0,6% 114.300.000 0,3%
33 Madagascar 1.600.000 0,6% 64.500.000 0,2%
34 Mozambique 1.500.000 0,5% 388.500.000 0,9%
35 Rohingya Bangladesh 1.400.000 0,5% 875.000.000 2,1%
36 Libia 800.000 0,3% 75.300.000 0,2%

Cuerno de Africay
Yemen (Regional)

Total 274.403.800 100% 41.185.700.000 100%

37 303.800 0,1% 43.900.000 0,1%

Trayectoria de ACPP en la accion humanitaria y
emergencia, 1991-2021

La respuesta humanitaria ha formado parte de la labor de ACPP desde su creacién en 1991,
centrandose en las zonas geograficas donde la organizacion contaba con presencia, los sectores
en los que contaba con expertise, y experiencia de trabajo con contrapartes experimentadas.
Sin embargo, fue a partir de 1998 cuando este trabajo empezd a consolidarse, partiendo de la
respuesta al huracadn George en la Republica Dominicana en ese mismo afo, cuando la
organizacién ya contaba con 8 afios de experiencia y una red de recursos y relaciones en los
diferentes paises en los que trabajaba y en los que existian situaciones humanitarias crénicas o
puntuales.



La capacidad de respuesta de la organizacion se ha visto influida por multiples factores: el
crecimiento de las ONG como agentes de cooperacidn y humanitarios en Espaia; la crisis
financiera mundial y su impacto sobre el nivel de recursos disponibles para la realizacién de
nuestro trabajo; la reforma del sistema humanitario mundial y la aparicidon de nuevas formas de
trabajo en contextos humanitarios; la evolucion de las capacidades de nuestras socias locales en
contextos humanitarios; y la evolucién de las capacidades de la propia ACPP.

Entre los afos 1998 y 2021, ACPP ha gestionado casi 48 millones de euros de fondos
principalmente publicos, pero también privados, destinados a la ejecucién de 781
intervenciones para responder a las necesidades y demandas humanitarias de poblaciones y
grupos en situaciéon de vulnerabilidad en Africa Subsahariana, América Latina y el Caribe, el
Norte de Africa y Oriente Medio, y, como indica la tabla 2.

Tabla 2. Fondos humanitarios o de emergencia gestionados por ACPP por region de intervencion durante 23 aiios

de trabajo: 1998-2021

% del total de los

.. , Importe t?tal de N de proyectos, 1998- fondos de A,H y
Regidén/Pais fondos gestionados, 2021 emergencia
1998-2021 gestionados, 1998-
2021
| Africa Subsahariana/ElSahel |
Mali 604.738 4 1%
Mauritania 59.993 1 0%
Niger 3.043.186 47 6%
Senegal 2.653.771 58 6%
Subtotal 6.361.688 110 13%

Colombia 1.438.127 26 3%

Cuba 800.434 19 2%

El Salvador 3.079.462 75 6%
Guatemala 811.368 51 2%
Haiti 4.248.946 74 9%
Honduras 1.488.369 19 3%
Republica Dominicana 6.219.574 118 13%
Subtotal 18.086.281 382 38%

Marruecos

701.132

20

1%

Subtotal

701.132

20

1%

Afganistan 151.917 8 0,3%
Jordania 236.124 6 0,5%
Palestina 22.412.556 255 47%
Subtotal 22.800.597 269 48%

Total 47.949.698 781 100%

El trabajo de ACPP y su trayectoria en cada regidn y pais viene detallado en el Anexo 2: Estrategia

humanitaria de ACPP por pais.




Mision humanitaria de ACPP

ACPP es una ONG sin dnimo de lucro, laica, independiente de cualquier opcidén partidista,
defensora de los valores democraticos desde una opcidn de justicia social y econdmica y que,
desde su nacimiento en 1990, apuesta firmemente por el pacifismo, la tolerancia y el didlogo.

De acuerdo con sus estatutos, la mision humanitaria de ACPP es la de contribuir a la proteccion
de los derechos de las personas afectadas por crisis humanitarias, con especial hincapié en
personas en situacién de especial vulnerabilidad tales como poblaciones refugiadas vy
desplazadas, mujeres y nifias y la infancia, situdandolas en el centro de la respuesta humanitaria
e impulsando la localizacidn de la misma, asegurando la dignidad humana, promoviendo la
igualdad de género, fomentando la resiliencia, y apoyando procesos de resolucidn de conflictos
y la construccién de la paz.

En ultima instancia, y en linea con los tres principios, derechos y obligaciones comunes de la
Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria, ACPP busca garantizar que
toda persona pueda acceder a sus derechos a vivir con dignidad, a recibir asistencia humanitaria,
y a la proteccién y la seguridad.

Vision de ACPP de la accion humanitaria

De acuerdo con su Plan Estratégico 2021-2024, la visidon general de ACPP seria que todas las
personas en todas partes del mundo puedan disfrutar plenamente de sus derechos humanos en
sociedades justas y pacificas.

Por tanto, la vision de ACPP con respecto a la accién humanitaria se adapta a la reflejada en los
Principios y Buenas Prdcticas de la Donacion Humanitaria, de la iniciativa de la Buena Donacion
Humanitaria®®, impulsada por un grupo de 42 donantes humanitarios: **

1. Los objetivos de la accion humanitaria son: salvar vidas, aliviar el sufrimiento y
mantener la dignidad humana durante y después de las crisis provocadas por la
actividad humana y los desastres naturales, asi como prevenir y reforzar la
preparacion para la ocurrencia de tales situaciones.

2. La accion humanitaria debe regirse por los principios humanitarios siguientes:

a. Humanidad, que implica la importancia de salvar vidas humanas y aliviar el
sufrimiento en cualquier lugar.

b. Imparcialidad, que significa emprender acciones humanitarias basdndose
exclusivamente en las necesidades, sin discriminar entre las poblaciones
afectadas ni dentro de ellas.

c¢. Neutralidad, que implica que, en los lugares donde se esté realizando la accion
humanitaria, esta no debe favorecer a ninguna de las partes de un conflicto
armado o de una disputa.

d. Independencia, que significa que los objetivos humanitarios son autonomos con
respecto a los objetivos politicos, econémicos, militares u otros que tenga
cualquiera de los participantes en las zonas donde se esté llevando a cabo la
accion humanitaria.

3. La accién humanitaria comprende proteger a la poblacion civil y a las personas que
ya no forman parte de las hostilidades, asi como el suministro de agua, comida y
saneamiento, refugio, atencion sanitaria y de otra indole, todo esto a favor de las



personas afectadas y para facilitar su retorno a la vida normal y a sus medios de
sustento.

4. Respetar y promover la aplicacion del derecho humanitario internacional, la
legislacion pertinente a los refugiados y los derechos humanos.

8. Fortalecer la capacidad de los paises y las comunidades locales afectados para
prevenir, prepararse, mitigar y responder ante las crisis humanitarias, a fin de
garantizar que puedan cumplir mejor con sus responsabilidades y tener una
coordinacion mds eficaz con sus colaboradores humanitarios.

9. Proporcionar una asistencia humanitaria que promueva la recuperacion y el
desarrollo a largo plazo, esforzandose por garantizar el apoyo, segtn proceda, a la
conservacion y al retorno a los modos de sustento sostenibles y a la transicion desde
la ayuda humanitaria hacia las actividades de recuperacion y desarrollo.

Esto no significa que ACPP no realice acciones de socorro, ayuda de emergencia y/o ayuda
humanitaria — si que lo hace cuando otras posibles respuestas no son posibles, deseables y/o
necesarias. Sin embargo, en general, la organizacion prioriza (a) la prevencidon de posibles
acontecimientos humanitarios, y la preparacién ante los mismos; y (b) una respuesta
humanitaria cuyos resultados e impactos sean de naturaleza mas duradera y que fomenten la
proteccion y la resiliencia de la poblacion afectada.

Valores de ACPP con respecto a la accion humanitaria

A continuacién, se profundiza mds sobre los valores que guian las respuestas de ACPP en
contextos humanitarios y de emergencia.

El derecho a la protecciéon y la seguridad forma uno de los tres principios, derechos y deberes
comunes de la Carta Humanitaria del Manual Esfera.’® Dicho derecho estd anclado en las
disposiciones del derecho internacional, en las resoluciones de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales, y en la responsabilidad soberana de los Estados de
proteger a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.

Tal y como refleja la Carta Humanitaria, “la seguridad de las personas en situaciones de
desastre o de conflicto armado, como la proteccién de las personas refugiadas y desplazadas
internamente, es un motivo de particular preocupacion para las organizaciones
humanitarias”'’. El derecho reconoce que ciertas personas pueden estar en situacién de
especial vulnerabilidad a abusos y a discriminacién debido, por ejemplo, a su edad, género, raza
y/o identidad u orientacién sexual, y pueden requerir medidas especiales de proteccion y
asistencia. Si un Estado carece de la capacidad para proteger a las personas en tales
circunstancias, debe solicitar asistencia internacional para hacerlo.

El derecho aplicable a la proteccion de la poblacidn civil y las personas desplazadas requiere
particular atencién en contextos de conflictos armados, y a la luz del derecho a buscar asilo o
refugio - consagrado en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (enmendada),
que sigue siendo vital para la proteccidon de las personas que son objeto de persecucién o
violencia.'®



El Comité Permanente entre Organismos (IASC en sus siglas en inglés)®, define la proteccién
como: "... todas las actividades encaminadas a obtener el pleno respeto de los derechos del
individuo de conformidad con la letra y el espiritu de los érganos juridicos pertinentes (el Derecho
Internacional de Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho

Internacional de Refugiados)” .?°

Cuando se producen desastres naturales, o la violencia y los conflictos estallan, las personas a
menudo son objeto de amenazas a sus vidas, seguridad y proteccién, discriminacién, pérdida de
acceso a los servicios bdsicos y otros riesgos. Las violaciones del DIH y el DIDH, asi como las
amenazas y vulnerabilidades preexistentes, pueden ser una de las principales causas y
consecuencias de las crisis humanitarias.?

Fundamentalmente, la proteccion abarca los esfuerzos desplegados por los agentes
humanitarios en todos los sectores para garantizar que los derechos de las personas afectadas
y las responsabilidades de los titulares de obligaciones en el marco del derecho internacional
sean comprendidos, respetados, protegidos y cumplidos sin discriminacién.?

ACPP reconoce plenamente la importancia central de la proteccidn a la accién humanitaria y se
compromete a aplicar este compromiso en todos los aspectos de su labor humanitaria. Busca
comprender y prevenir, mitigar o poner fin a los riesgos reales y potenciales, incluidas las
violaciones del DIH y DIDH, que causan dafio a las personas afectadas durante un conflicto o un
desastre.

En los contextos humanitarios en los que tiene presencia, ACPP trabaja junto con sus
contrapartes locales para identificar quién esta en riesgo, como y por qué desde el comienzo de
una crisis y después, siempre teniendo en cuenta los principios humanitarios y las
vulnerabilidades especificas que subyacen a estos riesgos, que tienen impactos diferenciados
sobre mujeres y nifias, hombres y nifios, y grupos como personas desplazadas, personas de
avanzada edad, personas con discapacidad, personas cuya orientacion sexual y/o identidad de
género no conformen con las del cisheteropatriarcado, y otras minorias.

En dltima instancia, se trata de abordar las causas estructurales de las violaciones, trabajar para
acabar con los patrones de violaciones sistematicas y para el respeto pleno de los derechos de
las personas y los grupos vulnerables en contextos humanitarios, y restaurar la seguridad y la
dignidad en la vida de las mismas. El trabajo multisectorial de nuestra organizacién en Palestina,
con contrapartes palestinas e israelies, que abarca los intereses practicos y estratégicos de las
poblaciones palestinas afectadas por violaciones sistemdticas de DIH y DIDH, es un buen ejemplo
de cémo incorporamos el enfoque de proteccidn en nuestra labor humanitaria.

Relacionado con la proteccion, construyendo sobre la necesidad de trabajar en estrecha
colaboracidn con los actores locales y nacionales en la respuesta humanitaria (ver abajo), y en
consonancia con la primera norma esencial de los Estdndares Esfera®3, ACPP se compromete a
situar a las personas en el centro de las respuestas humanitarias. Lo hace en reconocimiento de
que las personas afectadas por crisis poseen y adquieren habilidades, conocimientos y
capacidades para enfrentar, responder y recuperarse de los desastres. La participacidn activa en
la respuesta humanitaria es una base esencial del derecho a la vida digna de las personas, tal y
como se afirma en los Principios 6 y 7 del Cédigo de conducta relativo al socorro en casos de
desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
Organizaciones No Gubernamentales, del que ACPP es una organizacion firmante.?



Ademas de constituir la primera linea estratégica de la presente estrategia, la proteccion de las
personas y su situacion en el centro de las respuestas humanitarias constituye la linea de accion
6.1 del Plan Estratégico 2021-2024 de la organizacién. En concreto, las metas asociadas con
dicha linea de accidn buscan:

— 6.1.1. Proteger los derechos y la dignidad de la poblacién migrante, refugiada y desplazada
con especial énfasis en la mujer y las personas con discapacidad.

— 6.1.2. Fomentar la proteccién de los derechos y la dignidad de poblaciones afectadas por
conflictos armados u ocupaciones militares, y de los/las defensores/as de los DDHH,
conforme al DIH y el DIDH, y legislacion nacional.

— 6.1.3. Asegurar la proteccion de los derechos de nifias y nifios en contextos humanitarios,
conforme a la Convencidn sobre los Derechos de la Infancia.

— 6.1.4. Garantizar la generacion y puesta en marcha de mecanismos que se enfoquen a la
atencién de las mujeres, especialmente en cuanto a la violencia basada en la orientacion
sexual y la identidad de género, en los contextos humanitarios.

La dignidad es un concepto inherente del Derecho Internacional de Derechos Humanos, con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos afirmando que “la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana”; y que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.”?®

El derecho a vivir con dignidad también forma parte de los tres principios, derechos y deberes
comunes de |la Carta Humanitaria del Manual Esfera.?® Se recoge en las disposiciones del derecho
internacional, particularmente en las que atafien a los derechos humanos relativos al derecho a
la vida, al derecho a un nivel de vida adecuado y al derecho a no ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Tal y como se recoge en la Carta Humanitaria, “El derecho a la vida conlleva el deber de
preservar la vida si ésta se ve amenazada, lo que lleva implicito el deber de no rehusar ni
impedir que se preste la asistencia necesaria para salvar vidas. La dignidad va mas alla del
bienestar fisico; exige el respeto de la persona, con inclusion de los valores y las creencias de
los individuos y las comunidades, y el respeto de los derechos humanos que les corresponden,
entre ellos la libertad, la libertad de conciencia y las practicas religiosas.”?’

El reconocimiento de la dignidad humana de todas las personas es un valor fundamental que
guia las intervenciones humanitarias de ACPP, en la creencia de que "todas las personas
afectadas por desastres o conflictos tienen derecho a recibir proteccion y asistencia para

garantizar las condiciones bdsicas para una vida digna". %

La literatura sobre respuestas humanitarias en diferentes contextos de crisis esta repleta de
ejemplos de cédmo la asistencia entregada no ha contribuido a garantizar la dignidad de las
personas afectadas. En un estudio sobre la poblacién refugiada siria en las comunidades de
Karak y Mafraq en Jordania, por ejemplo, las personas encuestadas describieron su percepcion
de la dignidad como una combinacidn de auto sostenibilidad, orgullo e independencia
econdmica, y expresaron su preocupacion de que la estructura actual de la ayuda humanitaria
creara una fuerte dependencia de la ayuda, socavando asi su sentido de la dignidad.?®



El trabajo humanitario de ACPP parte de la base de que no solo es importante responder para
asegurar que se garantice el derecho de las personas afectadas a la asistencia humanitaria, sino
también el cdmo se responde. En este sentido, los valores recogidos en los Principios 5, 8 y 10
del Cdédigo de conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las Organizaciones No Gubernamentales,
son algunos de los elementos clave que guian la labor de la organizacién para ayudar a asegurar
la dignidad de las personas afectadas por crisis, a saber:

5. Respetaremos la cultura y las costumbres locales

8. La ayuda de socorro tendrd por finalidad satisfacer las necesidades bdsicas y, ademds,
tratar de reducir en el futuro la vulnerabilidad ante los desastres.

10. En nuestras actividades de informacion, publicidad y comunicacion, reconoceremos a
las victimas de desastres como seres humanos dignos y no como objetos que inspiran
compasion.

También es importante la integracidon por ACPP del enfoque Nexus en su accién humanitaria, y
la priorizacion - siempre que sea posible y adecuada - de respuestas cuyos resultados e impactos
para las poblaciones afectadas sean mas duraderos y sostenibles en el medio a largo plazo, y
siempre en linea con las alternativas prioritarias por la poblacién en cuestion.

La garantia de la dignidad humana en las respuestas humanitarias de ACPP es el foco de la
segunda linea estratégica del presente documento. Ademas, esta reflejada en el objetivo 6 del
Plan Estratégico 2021-2024 de ACPP: Dar respuesta a las crisis provocadas por la accion humana
y fendmenos naturales poniendo en el centro la dignidad de las personas y fortaleciendo las
capacidades locales; y en la linea de accion 6.2 del mismo: Asegurar la dignidad humana en la
atencion a crisis humanitarias. Por Gltimo, la dignidad de las personas viene referenciada en las
siguientes metas de las lineas de accion 6.1y 6.2 del antemencionado Plan Estratégico:

— 6.1.1. Proteger los derechos y la dignidad de la poblacién migrante, refugiada y desplazada
con especial énfasis en la mujer y las personas con discapacidad.

— 6.1.2. Fomentar la proteccién de los derechos y la dignidad de poblaciones afectadas por
conflictos armados u ocupaciones militares, y de los/las defensores/as de los DDHH,
conforme al DIH y el DIDH, y legislacion nacional.

— 6.2.1. Garantizar el derecho de personas en situacion de vulnerabilidad en contextos
humanitarios a un nivel de vida adecuado y digno.

— 6.2.2. Fomentar el derecho a una alimentaciéon adecuada, un medio de vida digno vy la
resiliencia de poblaciones vulnerables afectadas por el cambio climatico, y los desastres
causados por factores naturales y/o humanos.

La resiliencia se define como la capacidad de un individuo, una comunidad y/o un pais para hacer
frente, adaptarse y recuperarse rdpidamente ante el impacto de desastres, violencia o
conflictos.?® “La resiliencia cubre todas las etapas del desastre, desde la prevencién (cuando es
posible) hasta la adaptacion (cuando es necesario), e incluye una transformacion positiva que
fortalece la capacidad de las generaciones actuales y futuras para satisfacer sus necesidades y
resistir las crisis.”>!

Dado el aumento masivo en los Ultimos afios del nimero de personas que necesitan asistencia
humanitaria, la naturaleza recurrente, prolongada y compleja de muchas crisis, y la interaccion
entre el conflicto y el cambio climatico en muchos contextos, es fundamental que cualquier
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respuesta humanitaria busque fortalecer la resiliencia de las personas y las comunidades, para
minimizar el impacto de las crisis actuales y prevenir futuras crisis.

En consonancia con su vision de un mundo en el que ninguna persona necesite asistencia
humanitaria, ACPP reconoce la importancia de intervenciones con una visién de mds largo plazo,
y que aborden las necesidades humanitarias, asi como los desafios del desarrollo, la resolucién
de conflictos y la construccion de paz, en linea con el enfoque Nexus.

ACPP busca trabajar para (a) prevenir crisis causadas por factores humanos o naturales, a través
de la resolucidon de conflictos y la construccién de paz, acciones de desarrollo, humanitarias y/o
Reduccidn del Riesgo de Desastres, o una combinacién de las mismas; y (b) mitigar el impacto
de cualquier crisis fortaleciendo la resiliencia de las personas para que, en caso de cualquier
desastre causado por factores humanos o naturales, puedan resistir y recuperarse de los
choques provocados, y de una manera que garantice sus derechos y dignidad.

Cualquier respuesta debe integrar acciones diferenciadas para abordar los riesgos y amenazas
humanitarios provocados por el conflicto o el cambio climatico, o ambos factores. En el caso de
situaciones de conflicto, donde las necesidades humanitarias de las personas pueden estar
principalmente relacionadas con violaciones de derechos humanos, la respuesta debe centrarse
en la proteccion.

En casos de desastre natural, la accion humanitaria no sélo puede centrarse en la respuesta
durante y posterior a una crisis, sino que debe trabajar para aumentar la preparacion y reducir
vulnerabilidades, tanto puntuales como estructurales, construir la resiliencia de las
comunidades a los choques, de acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030.32 El Marco de Sendai pretende reducir sustancialmente el riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los mismos, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas,
las empresas, las comunidades y los paises, para 2030.

ACPP siempre prioriza respuestas mas sostenibles en contextos humanitarios, evitando, cuando
sea posible, soluciones puntuales y de corto plazo. ACPP ha trabajado extensamente en la
Reduccidn del Riesgo de Desastres, particularmente en América Latinay el Caribe, y ha integrado
este enfoque en su trabajo en Oriente Medio y Africa Subsahariana en los ultimos afios en
respuesta a crisis humanitarias crénicas causadas por conflictos.

El fomento de la resiliencia de poblaciones afectadas representa la tercera linea estratégica del
presente documento. Ademas, viene reflejado en la linea de accion 6.3 del Plan Estratégico
2021-2024 de ACPP: Fomentar la resiliencia de las personas y comunidades e impulsar la
localizacion de la ayuda; y concretamente; y en las metas 6.2.2 y 6.3.1 del mismo:

— 6.2.2. Fomentar el derecho a una alimentaciéon adecuada, un medio de vida digno vy la
resiliencia de poblaciones vulnerables afectadas por el cambio climatico, y los desastres
causados por factores naturales y/o humanos.

— 6.3.1. Contribuir a la proteccion del derecho a la vida y la seguridad personal a través de la
reduccion del riesgo de desastres, el fortalecimiento de la resiliencia y la capacidad de
adaptacion ante riesgos relacionados con el cambio climatico, los desastres naturales y los
conflictos.
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El apoyo a la sociedad civil, democratica y progresista en otros paises siempre ha sido una de las
principales caracteristicas de la forma de trabajar de ACPP, ya sea en el ambito de la cooperacion
al desarrollo o en la accién humanitaria, no siendo partidaria la organizacién de la intervencion
directa. La localizacion de la ayuda humanitaria, como ya se la conoce, es un concepto que ha
ganado mucho impulso en los ultimos afos, particularmente desde que la pandemia COVID-19
ha trastornado el papel de los actores internacionales en la respuesta humanitaria, perturbando
seriamente sus actividades y acceso a las poblaciones afectadas.

Este impulso se ha cristalizado en la puesta en marcha de la plataforma “Carta de Cambio para
la Localizacidn de la Ayuda Humanitaria” en 20153, de la que ACPP forma parte desde 2017; su
inclusion como una de las cinco responsabilidades incluidas en la Agenda para la Humanidad, el
informe del entonces secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon, a la Cumbre Humanitaria
Mundial en 2016%*; Ia inclusion de la localizacién como el segundo de los nueve compromisos
adquiridos por los signatarios del Grand Bargain en 2016%; y su inclusién en la tercera de las tres
lineas estratégicas establecidas por la AECID en su Estrategia de Accién Humanitaria 2019-
20263, por ejemplo.

No existe una definicion Unica de la localizacidn y cada actor o grupo de actores tiene su propia
interpretacion. Estas interpretaciones van desde perspectivas mds pragmadticas que se centran
en mejorar la eficiencia y eficacia de la asistencia humanitaria mediante la reduccion de gastos
y la canalizacion de la ayuda a través de actores que estdn fisica y culturalmente mds cerca a las
poblaciones afectadas; a perspectivas mas transformadoras que se vinculen con la
descolonizacién y los movimientos antirracistas, que busquen equilibrar las dinamicas de poder
en el sector humanitario — todavia marcadas por actores multilaterales e internacionales - a
favor de los actores locales y nacionales.

La interpretacion que tiene cada actor de qué es la localizacidén es importante para determinar
la naturaleza y el grado en que cada uno integra el enfoque en la filosofia de la
organizacidn/agencia, y en su estrategia y politicas operativas. Las diferentes interpretaciones
se ilustran en las definiciones presentadas a continuacién:

La localizacion es "...el proceso por el cual una gran variedad de agentes humanitarios
intentan, cada uno a su manera, garantizar que los agentes locales y nacionales se
comprometan mejor con la planificacion, la prestacion y la responsabilidad de la accion
humanitaria, al mismo tiempo que sigan garantizando que las necesidades humanitarias
se puedan cumplir de manera rdpida, efectiva y fundamentada”

ICVA (International Council of Voluntary Agencies/Consejo Internacional de Agencias
Voluntarias), 2019%”

“La localizacion de la respuesta humanitaria es un proceso de reconocimiento, respeto y
fortalecimiento del liderazgo de las autoridades locales y la capacidad de la sociedad civil
local en la accion humanitaria, con el fin de abordar mejor las necesidades de las
poblaciones afectadas y preparar a los actores nacionales para futuras respuestas
humanitarias.”

Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 201738
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La localizacion es "... un proceso de transformacion para reconocer, respetar e invertir en
las capacidades humanitarias y de liderazgo locales y nacionales, para satisfacer mejor las
necesidades de las comunidades afectadas por la crisis.”

Oxfam, 2018%

“La localizacion significa incrementar la inversion internacional y el respeto por el rol de
los actores locales, con el objetivo de reducir costos y aumentar el alcance de la accion
humanitaria.

También es una forma de repensar el sector humanitario desde cero, reconociendo que la
inmensa mayoria de la asistencia humanitaria ya la proporcionan los actores locales.

Un ecosistema humanitario internacional eficaz invertiria en capacidades tanto locales
como internacionales de acuerdo con sus dreas de ventaja comparativa.”

IFRC (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(IFRC), 2022%°

La definicién adoptada por ACPP seria mds en linea con las de Oxfam y la IFRC. La localizacién
constituye uno de los pilares de la forma de trabajar de la organizacion en la accién humanitaria.
Reconocemos que los actores locales y nacionales desempefian un papel esencial en la
respuesta a las crisis, y para nosotras, la localizacidon es mucho mds que una cuestion del reparto
de fondos humanitarios, sino que implica una profunda transformacidn de las dinamicas del
sector humanitario para poner no solo los recursos, sino también el poder de toma de decisiones
en manos de los actores locales.

En términos practicos y tangibles, la cuestion de la financiacion humanitaria es el principal
indicador utilizado por diferentes actores internacionales para demostrar su compromiso con la
localizacién. Bajo el primero de los ocho compromisos de la Carta para el Cambio, los signatarios
internacionales se comprometen a canalizar el 25% de la financiacion humanitaria a ONG
nacionales. El segundo compromiso del Grand Bargain también refleja el mismo porcentaje. Si
bien Espafia es signataria del Gran Bargain y, por tanto, esta comprometida con la consecucién
del objetivo del 25% de la financiacidn canalizada directa o indirectamente a los actores locales,
la Estrategia Humanitaria 2019-2026 de la AECID no incluye un objetivo especifico en este
sentido.

ACPP siempre ha desglosado las cifras sobre los fondos canalizados a sus contrapartes locales,
no solo de cara a la gestidn de proyectos y para procesos de auditoria anuales, sino también por
motivos de transparencia y rendicién de cuentas.*! Sin embargo, desde 2018, la organizacién
lleva a cabo un monitoreo especifico de estas cifras de cara al cumplimiento del compromiso
adquirido como organizacion firmante de la Carta por el Cambio.

En este sentido, cabe destacar que, de todos los fondos dedicados por ACPP a respuestas
humanitarias en el marco de su primera Estrategia Humanitaria 2018-2021, una media del 74%
fue canalizado a nuestras contrapartes locales, un porcentaje muy por encima del compromiso
del 25% marcado por diferentes agendas internacionales.

Tabla 3. Fondos humanitarios o de emergencia enviados por ACPP a sus a sus contrapartes locales, 2018-2021

Africa Subsahariana 71% 79% 84% 81% 79%
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Amergitaet'”a y 73% 78% 73% 76% 76%
Norte de Africa 0% 0% 69% 0% 69%
Oriente Medio y Asia 70% 81% 71% 75% 72%
Total 71% 79% 73% 77% 74%

El compromiso de ACPP con la localizacidn de la ayuda humanitaria y el liderazgo humanitario
localizado constituye el cuarto eje de la presente Estrategia Humanitaria. También se refleja en
la linea de accidn 6.3 de del Plan Estratégico 2021-2024 de la organizacién, especificamente en
las metas 6.3.2. “Poner en valor el papel de los actores locales en las respuestas humanitarias”,
y 6.3.3. “Reforzar las capacidades de los actores humanitarios nacionales y locales.”**

Construyendo la paz

Los conflictos y otras situaciones de violencia siguen siendo uno de los principales impulsores
de necesidades humanitarias a nivel global. En 2020, alrededor del 60% de todos los conflictos
en el mundo se libraron de forma violenta.*®* En su Barémetro de Conflictos de 2020, el Instituto
de Heidelberg para la Investigacion de Conflictos Internacionales registré 21 guerras, seis mas
que el afio anterior, el nUmero mas alto jamas registrado, a la par con 2014.%*

Las restricciones a la circulacién relacionadas con el COVID-19 han provocado un aumento en
los niveles de violencia, desplazamiento forzoso y violaciones de derechos humanos. La situacion
en Niger es un triste ejemplo de esta tendencia. Un informe de agosto de 2021 de Human Rights
Watch indicé que 420 civiles habian muerto y decenas de miles se habian visto obligados a huir
de sus hogares solo entre enero y julio de 2021, debido a ataques en el oeste de Niger por parte
de grupos islamistas armados.*

De las crisis humanitarias de mayor escala, en funcién de nimero de personas afectadas, la gran
mayoria son provocadas principalmente por conflictos violentos, a menudo agravados por
factores relacionados con la pobreza, la desigualdad y el impacto del cambio climatico.

Desde la perspectiva de ACPP, la respuesta humanitaria en estos contextos no solo tiene el
potencial de contribuir a la prevencion de conflictos y a la construccidn de paz, sino que tiene la
responsabilidad de hacerlo si se quieren abordar las causas subyacentes de las necesidades
humanitarias, de acuerdo con el enfoque Triple Nexo (Humanitario-Desarrollo-Paz). Y como una
de las sefias de identidad de la organizacidn, la construccién de paz no podia sino constituir a
uno de los valores rectores clave de ACPP en el ambito de la accién humanitaria.

La responsabilidad que asume ACPP con respecto a la construccion de paz viene reflejada tanto
en la cuarta linea estratégica del presente documento, como en el objetivo estratégico 2 de su
Plan Estratégico 2021-2024: Apoyar los procesos de construccion de paz promoviendo la
resolucion pacifica de conflictos y la proteccion de personas y entidades defensoras de los DDHH;
y en las cuatro lineas de accién asociadas a dicho objetivo:

— Linea de Accidn 2.1. Acompaiiar los procesos de paz en paises en conflicto o en transicién
desde una perspectiva integral y de resolucion pacifica e inclusiva de los conflictos.

— Lineade Accion 2.2. Defender a titulares de responsabilidades y derechos que trabajan en la
proteccion de los DDHH en los paises con presencia de ACPP. Proteger a quien defiende.
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— Linea de Accion 2.3. Promover la proteccion de los derechos de las personas refugiadas,
migrantes o desplazada en los paises de origen, transito y acogida.

— Lineade Accion 2.4. Combatir el discurso del odio y la discriminacién promoviendo relaciones
de convivencia positiva desde un enfoque de cultura de paz.

La construccién de paz también forma parte de la linea de accién 6.1 del Plan Estratégico 2021-
2024 de la organizacion, y concretamente, la meta 6.1.2: Fomentar la proteccion de los derechos
y la dignidad de poblaciones afectadas por conflictos armados u ocupaciones militares, y de
los/las defensores/as de los DDHH, conforme al DIH y el DIDH, y legislacién nacional.

La operacionalizacién de este compromiso puede observarse en el trabajo de la organizacién en
Senegal, por ejemplo, donde ACPP, junto con su socio local, USOFORAL, trabajan para apoyar el
desarrollo de una identidad colectiva y el arraigo de los y las habitantes de la regién de
Camanance afectada por conflicto, y las personas retornadas, desde valores de promocién de la
paz y de participacion social.

En cuanto a metodologias de trabajo, la organizacién también es reconocida por sus
contrapartes y homélogos como actor que se esfuerza por reunir a otros actores en base a
valores compartidos y objetivos conjuntos, a menudo en contextos muy complicados. Un claro
ejemplo de esto es el trabajo humanitario de la organizacién en Palestina, donde ACPP relne a
organizaciones de las sociedades civiles palestinas e israelies con el doble objetivo de fomentar
la proteccion de la poblacién palestina vulnerable a violaciones sistematicas de DIH y DIDH,
mientras que también facilita el didlogo y el entendimiento mutuo entre actores de ambas
sociedades civiles.

Prioridades transversales de ACPP en la accion
humanitaria

ACPP adopta un enfoque basado en derechos en su respuesta humanitaria, reconociendo la
estrecha interaccién entre las crisis humanitarias, la continua imposibilidad para las poblaciones
en situacién de vulnerabilidad de disfrutar de sus derechos humanos antes y después de dichas
crisis, y las violaciones de los derechos humanos como caracteristica clave de las mismas.

En los contextos de las crisis humanitarias actuales, los derechos humanos se violan de forma
deliberada y sistemdtica como una estrategia de guerra. Los derechos humanos también son
ampliamente negados en situaciones de crisis como resultado del colapso de los servicios
sociales bdsicos. Las organizaciones humanitarias no pueden simplemente proporcionar
asistencia para salvar vidas ante la deliberada seleccién de personas que estan tratando de
ayudar. Cuando las violaciones de derechos humanos se convierten en una estrategia de guerra,
las organizaciones humanitarias se ven obligadas a responder. Por tanto, un enfoque de
derechos humanos es un imperativo para que estas organizaciones sigan siendo relevantes y
efectivas.*®

Actualmente se reconoce de forma general que la asistencia sin protecciéon contra ataques,
persecucion y otras violaciones de derechos humanos no es suficiente. EIl Manual de Esfera
define cuatro principios de proteccién para guiar la respuesta humanitaria en este sentido, a los
qgue ACPP se suscribe:
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1. Evitar exponer a las personas a dafios adicionales como resultado de nuestras acciones
(aplicacion del “no hacer dafio”).

2. Velar por que las personas tengan acceso a una asistencia imparcial, de acuerdo con sus

necesidades y bajo el principio de no-discriminacion.

Proteger a las personas de los dafos fisicos y psiquicos causados por la violencia y la coercion.

4. Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos, obtener reparacion y recuperarse de los
abusos sufridos.*’

w

Existe una gran cantidad de literatura que subraya el impacto diferencial y desproporcionado
que las crisis y emergencias humanitarias tienen sobre las mujeres y las nifias, “resultado directo
de la situacion de desigualdad estructural creada por un patriarcado global que ofrece
adaptaciones locales.”*®

Esto ha quedado claramente en evidencia desde el inicio de la pandemia COVID-19, donde el
coronavirus ha creado una 'tormenta perfecta' de ansiedad social y personal, estrés, presion
econdmica, aislamiento social, incluso con familiares o parejas abusivas, y aumento del abuso
de alcohol y otras sustancias, lo que ha resultado en un gran aumento de los niveles de violencia
basada en el género (VBG). Esto se ha sumado a una "pandemia oculta" existente en la que,
incluso antes de la pandemia de COVID-19, mds de 245 millones de mujeres y nifias fueron
sometidas a violencia sexual o fisica por parte de una pareja intima, un numero mayor que el
total mundial de casos de coronavirus (199 millones) entre octubre de 2020y octubre de 2021.%

El Panorama Humanitario Global 2022 de OCHA sefiala el hecho de que las crisis humanitarias
continldan exacerbando las desigualdades de género, con los paises en los que existe un Plan de
Respuesta Humanitaria evidenciando algunas de las brechas de género mds amplias. Las mujeres
y las nifias corren un mayor riesgo de sufrir violencia sexual relacionada con los conflictos.

Al mismo tiempo, el sector humanitario no es ajeno a las dindmicas de poder de género
presentes en otras esferas. Las mujeres todavia tienen acceso limitado a puestos de liderazgo
en el sector,”® y la sociedad civil local y las mujeres lideres a menudo quedan fuera del proceso
de toma de decisiones humanitarias, que da prioridad a las agencias y organizaciones
internacionales con sede en el Norte Global.>! Esto a pesar del hecho de que la evidencia y la
experiencia muestran que “la participacion significativa de las mujeres en el disefio y la
implementacion de la accion humanitaria, la respuesta a las crisis y la RRD hace que las
intervenciones sean mds inclusivas y con mayor sensibilidad de género.”>?

ACPP se declaré como “organizacién feminista” en 2016. Este espiritu y ambicién feminista se
refleja claramente en el Plan Estratégico de la organizacion para el periodo de 2021-2024, que
establece el objetivo de contribuir a la igualdad de género y al ejercicio de los derechos de
mujeres, nifias y personas del colectivo LGTBI+, entre otros objetivos, con una serie de metas
asociadas. Asimismo, la Estrategia de Género 2022-2030 profundiza en las prioridades y lineas
de trabajo de la organizacién durante los préximos ocho afios para la consecucién de dicho
objetivo. Estas incluyen dos lineas de trabajo especificas al ambito humanitario, a saber:

— Fomentar los liderazgos femeninos en las respuestas humanitarias de proteccidon de los
derechos a la libertad y seguridad personal de las personas en contextos de crisis.
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— Fomentar una respuesta humanitaria eficaz para atender las preocupaciones de las personas
en contextos de crisis por sus necesidades y satisfacer demandas especificas en funcidn de
criterios de género, edad y/o diversidad.

El compromiso de la ACPP con la lucha contra la VBG en contextos humanitarios se evidencia en
su condicién de socia del Llamado a la accion para la proteccion contra la VBG en situaciones de
emergencia, una iniciativa global lanzada en 2013 por los Gobiernos del Reunido Unido y Suecia,
y actualmente liderada por el Gobierno de Dinamarca. Actualmente el Llamado es apoyado por
96 socios de gobiernos, organismos multilaterales y ONG internacionales y locales.>® Los
objetivos del Llamado a la accidn son:

1. Establecer servicios y programas especializados de VBG que sean accesibles para cualquier
persona afectada por ella y que estén disponibles desde el inicio de una emergencia.

2. Integrar e implementar acciones para prevenir la VBG y mitigar el riesgo de la misma en todos
los niveles y sectores de la respuesta humanitaria desde las primeras etapas de una
emergencia y durante todo el ciclo del programa.

3. Incorporar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias como eje
transversal en toda la accion humanitaria.

Mujeres y ninas

A continuacién del apartado anterior, ha sido ampliamente observado y demostrado que las
crisis impactan de manera diferente a mujeres, ninas, nifios y hombres de todas las edades. Sus
necesidades e intereses varian, al igual que sus recursos, capacidades y estrategias de
afrontamiento. Las mujeres y las nifias estan desproporcionadamente expuestas a los efectos
de los desastres. Una de cada cinco mujeres experimenta la violencia sexual en contextos
humanitarios, y es mas probable que las nifias sean sacadas de la escuela que los nifios, y menos
probable que vuelven a ella. El 60% de las muertes maternas prevenibles ocurren en entornos
de crisis. Ademas, los desastres naturales matan a mds mujeres que hombres y a una edad mas
temprana.®*

El Resumen Humanitario Global de OCHA para 2022 estima que por cada tres meses que
continlan restricciones de movimientos relacionados con el COVID-19, se cometen
aproximadamente 15 millones de casos adicionales de VBG.> En diciembre de 2021, ACNUR,
condend las tasas “alarmantes” de violencia basada en el género en Centroamérica, y las citd
como un factor impulsor de gran parte de la migracién de la regién.>®

Al mismo tiempo, las mujeres y las nifias no son Unica ni exclusivamente victimas de las crisis. La
experiencia y la investigacion muestran que cuando se incluye a las mujeres en la accion
humanitaria, toda su comunidad se beneficia. Las mujeres suelen ser las primeras en responder
a una crisis y desempefian un papel central en la supervivencia y la resiliencia de las familias y
las comunidades. Los grupos locales de mujeres también suelen estar en mejores condiciones
para fomentar cambios, identificar soluciones y responder espontaneamente a las crisis.>’

A pesar de sus contribuciones fundamentales, las mujeres y las niflas a menudo quedan
excluidas de los procesos de toma de decisiones que dan forma a las estrategias de respuesta a
las crisis. La falta de financiacidn para las necesidades y la representacion de las mujeres
afectadas por la crisis subraya esta ausencia. Por ejemplo, en 2012-2013, solo el 2 % de los USD
10 mil millones de fondos del CAD dirigidos a sectores econdmicos y productivos en estados
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fragiles tenian como objetivo principal la igualdad de género. Las organizaciones e instituciones
de empoderamiento de mujeres recibieron solo el 0,4% de ayuda centrada en la igualdad de
género para estados fragiles.>®

Como cuestién urgente tanto de principio como de eficacia, los esfuerzos humanitarios deben
reconocer los derechos, roles y agencia de las mujeres y las nifias. Es fundamental que se
prioricen sus necesidades y vulnerabilidades y que se incluyan sus voces en la toma de decisiones
sobre las formas de asistencia, los medios de entrega y las oportunidades de proteccién y
empoderamiento econdmico y social que necesitan.

Asegurar la participacién en todas las fases de su respuesta humanitaria de mujeres y nifias, y
organizaciones lideradas por mujeres para mujeres, y dirigir su accién a atender a las
necesidades y demandas practicas y estratégicas de las mismas es un eje fundamental que
caracteriza la respuesta humanitaria de ACPP. La organizacion adopta una serie de herramientas
para asegurar la aplicacion de un enfoque diferencial en su trabajo que tenga en cuenta las
vulnerabilidades y capacidades especificas de mujeres y nifias, y hombres y nifios. Entra ellas se
encuentran el Manual de Género para la Accién Humanitaria del Comité Permanente Entre
Organismos (IASC) de 2018% vy las Directrices del IASC de 2015 para la Integracién de
Intervenciones contra la Violencia Basada en el Género en la Accion Humanitaria.®®

Infancia

En los entornos humanitarios, las nifias y los nifios suelen constituir la mitad o mds de la
poblacién afectada por conflictos o desastres. Los muchos riesgos a los que se enfrentan estos
menores tienen un impacto devastador en su bienestar, seguridad fisica y futuro.®® En
reconocimiento de sus necesidades y vulnerabilidades especificas, las nifias y los nifios gozan de
una proteccion especial en el marco del derecho internacional, que tiene su base en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), “el primer instrumento juridicamente
vinculante que reconoce a los nifios y nifias como agentes sociales y titulares activos de sus
propios derechos.”®?

En cuanto a pautas especificas para la proteccién de la infancia en contextos de crisis, existen
estandares minimos para la proteccién de la infancia en la accién humanitaria, elaborado por el
Grupo de Trabajo sobre la Proteccién de la Infancia, del Clister Global de Proteccidn.®® Estas
normas se centran en principios y enfoques comunes, asegurando una respuesta de calidad de
proteccion infantil, abordando las necesidades de proteccidn infantil, desarrollando estrategias
adecuadas de proteccién infantil, e incorporando la proteccién infantil en otros sectores
humanitarios.

Desde 2021, la organizacion es miembro asociado de la Alianza para la Proteccién de la Infancia
en la Accion Humanitaria. La Alianza es una red global formada en 2016 y actualmente
constituida por 150 agencias, ONG, instituciones académicas, legisladores, donantes y
profesionales. Facilita la colaboracion técnica interinstitucional sobre la proteccidn infantil en
todos los contextos humanitarios. Establece estandares y produce orientacién técnica (Normas
minimas para la proteccion de la infancia en la accién humanitaria...) para su uso por diversas
partes interesadas. Actualmente, la Alianza estd codirigida por UNICEF y Plan International. Su
Estrategia para el periodo de 2021-2025 se centra en el siguiente objetivo y prioridades
estratégicas asociadas:

— Objetivo global: La centralidad de los menores y su proteccion es reconocida y priorizada
como esencial y algo que salva vidas en todo el sistema humanitario.
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— PRIORIDAD ESTRATEGICA 1: Todos los programas humanitarios rinden cuentas a los
menores y garantizan su participacion significativa y equitativa.

— PRIORIDAD ESTRATEGICA 2: El sector de proteccidn infantil transforma su forma de trabajar,
arraigada en el intercambio de capacidad, experiencia, oportunidades y el cambio intencional
de poder y recursos a los actores comunitarios, locales y nacionales.

— PRIORIDAD ESTRATEGICA 3: La proteccién y el bienestar de los menores se priorizan dentro
de la colaboracidn intersectorial, incluso dentro de programas multisectoriales e integrados,
y en toda la accién humanitaria.

— PRIORIDAD ESTRATEGICA 4: La prevencién se entiende y se prioriza como un elemento
critico de la proteccién de la infancia en toda la accién humanitaria.

Personas con discapacidad y personas mayores

Las crisis humanitarias afectan a cada persona de manera diferente segln su género, edad,
capacidad y otras caracteristicas personales. Las personas mayores y las personas con
discapacidad han tendido a ser pasivamente excluidas en la respuesta humanitaria y les puede
resultar mas dificil que a otras acceder a la asistencia y proteccion que necesitan. El principio
humanitario de imparcialidad - proveer asistencia sobre la base de las necesidades y sin
discriminacién - requiere que los agentes humanitarios reduzcan las barreras para que las
personas con discapacidad y las personas mayores no queden deliberadamente o
inadvertidamente excluidas de la respuesta humanitaria.

Los derechos de las personas con discapacidad en virtud del derecho internacional estdn
consagrados en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).
Aunque el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Envejecimiento para el Propésito
del Fortalecimiento de la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, creado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2010, ha propuesto un borrador de una
Convencion sobre los Derechos de las Personas Mayores, todavia no existe ningun instrumento
especifico y juridicamente vinculante de derecho internacional para proteger los derechos de
las personas de edad.

En términos de principios relacionados con la inclusiéon de personas con discapacidad en la
respuesta humanitaria, ACPP es organizacidon avaladora de la Carta sobre la inclusion de
personas con discapacidad en la accion humanitaria, desarrollada para la Cumbre Humanitaria
Mundial de 2016 por 70 actores que incluyen Estados, Agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil internacional y organizaciones mundiales, regionales y
nacionales de personas con discapacidad. Las personas con discapacidad se destacaron como
grupo critico para su inclusion bajo la Responsabilidad Central n? 3 de la Agenda para la
Humanidad.®

En cuanto a pautas operacionales, ACPP adopta herramientas para asegurar la aplicacion de un
enfoque diferencial en su trabajo que tenga en cuenta las vulnerabilidades y capacidades
especificas de las personas con discapacidad y las personas mayores, principalmente las Normas
Minimas para la Inclusién de la Edad y la Discapacidad en la Accién Humanitaria®, y las
Directrices de 2019 del Comité Permanente entre Organismos sobre la Inclusién de Personas
con Discapacidad en la Accién Humanitaria.®®
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Poblacion migrante, desplazada y refugiada

El desplazamiento de personas - causado por conflictos, violencia, violaciones de derechos
humanos, cambio climatico, pobreza y desigualdad, o una combinacidn de estos factores - se ha
convertido en una de las caras mas dramaticas y alarmantes de las crisis humanitarias en los
ultimos afios.

Como ya se ha mencionado en este documento, en 2021, el nimero de personas refugiadas y
desplazadas a nivel mundial alcanzd niveles récord por el noveno afio consecutivo. A pesar de
los obstaculos que planteaban y siguen planteando las restricciones de movimiento relacionadas
con el COVID-19 para la migracién y el desplazamiento transfronterizos, el numero de personas
desplazadas por la fuerza a finales de 2020 (82,4 millones de personas) era mas del doble que
hace una década (41 millones en 2010), y representa un aumento del 4% con respecto al total
de 2019 (79,5 millones de personas).®” Como resultado, 1 de cada 95 personas en todo el mundo
ahora se encuentra desplazada por la fuerza, en comparacion con 1 de cada 159 en 2010.%8 De
todas las personas desplazadas, el 86% estdn alojadas en paises en desarrollo; el 73% estan
alojados en paises vecinos; y el 68% proviene de solo 5 paises (Siria, Venezuela, Afganistan,
Sudén del Sur y Myanmar).®

El COVID-19 también ha presentado crisis de salud, socioecondmicas y de proteccion
entrelazadas para las personas desplazadas. La pandemia ha sido particularmente devastadora
para las mujeres y nifias desplazadas, que experimentan tasas mas altas de violencia de género,
incluida la violencia sexual, y matrimonios infantiles. Incluso antes del COVID-19, las mujeres y
nifias refugiadas y desplazadas corrian un mayor riesgo de VBG. Por ejemplo, se estima que una
de cada cinco mujeres desplazadas por la fuerza en crisis humanitarias ha sido objeto de
violencia sexual. Los impactos socioecondmicos de la pandemia solo han intensificado este
riesgo, aumentando las tensiones en los hogares, mientras que las medidas de contencidn han
creado barreras adicionales para denunciar abusos y buscar ayuda.”®

El Plan Estratégico de ACPP de 2021-2024 recoge la proteccién de las personas migrantes,
refugiadas y desplazadas en las siguientes lineas de accidén y metas asociadas:

— Linea de Accidon 2.3. Promover la proteccion de los derechos de las personas refugiadas,
migrantes o desplazada en los paises de origen, transito y acogida.

— 2.3.1. Propiciar servicios de atencién a la poblacién refugiada, migrante o desplazada para el
acceso a sus derechos humanos basicos.

— 2.3.2. Promover iniciativas de formacion profesional para la inserciéon socioecondmica y el
emprendimiento socio comunitario de la poblacién refugiada, migrante o desplazada en las
sociedades de acogida.

— 2.3.3. Acompaiiar el retorno de poblacién desplazada, tanto a nivel interno como externo,
generando condiciones de vida suficientes para una vida digna.

— 2.3.4. Generar espacios de incidencia, participacidn y propuestas de politicas publicas que
promuevan condiciones de vida justas para la poblaciéon refugiada, migrante o en transito.

— Linea de Accién 6.1. Proteger a las personas situdndolas en el centro de las respuestas
humanitarias.

— 6.1.1. Proteger los derechos y la dignidad de la poblacién migrante, refugiada y desplazada
con especial énfasis en la mujer y las personas con discapacidad.

En su trabajo con las poblaciones refugiadas y desplazadas en Palestina, Jordania, El Salvador,
Colombia, Marruecos, Niger, Mali, Senegal y Tunez, las iniciativas de ACPP se rigen por el
derecho internacional, que brinda una proteccién especial a las personas refugiadas y
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desplazadas. Especificamente, se refiere a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de
las Naciones Unidas (1951), y los Principios Rectores de los desplazamientos internos de las
Naciones Unidas (1998).

Personas LGBTI+

Del mismo modo que las crisis humanitarias afectan a diferentes personas de diferentes
maneras seguin su género, edad y/o capacidad, también afectan a las personas de manera
diferente sobre la base de su orientacion sexual y/o identidad de género. En muchas sociedades,
las personas LGBTI+ (acrénimo que engloba a las personas lesbianas, gais, transexuales,
bisexuales, intersexuales y otras identidades y sexualidades no normativas) estan sujetas a
graves abusos de derechos humanos porque no se ajustan a las normas de género establecidas
culturalmente. Particularmente en las crisis humanitarias generadas por conflictos, las personas
LGBTI+, se enfrentan a discriminacién y riesgos especificos que, a su vez, pueden conllevar a
vulnerabilidades y abusos especificos.

Tal y como detallen los Principios de Yogyakarta’ sobre la aplicacién del derecho internacional
de derechos humanos en relacidon con la orientacién sexual y la identidad de género, las
violaciones de DDHH debido a una orientacion sexual o identidad de género real o percibida
incluyen: acoso, asesinatos extrajudiciales, tortura, malos tratos, violencia sexual y violacién,
injerencias en su privacidad, detencidn arbitraria, negacion de empleo y de oportunidades
educativas, asi como una grave discriminacion en el disfrute de otros derechos humanos. Dichas
violaciones son a menudo agravadas por “experiencias de otras formas de violencia, odio,
discriminacién y exclusién, como las basadas en la raza, la edad, la religion, la discapacidad o la
condicion econdmica, social o de otra indole”.

El trabajo humanitario de ACPP y sus socios locales con individuos/colectivos LGBTI+ varia
significativamente de un contexto a otro. Esta es un eje de trabajo sélido de la delegacion de
ACPP en América Latina y el Caribe, por ejemplo, especialmente en El Salvador, donde la
violencia extendida contra las personas LGBTI+ se ha vuelto cada vez mas visible, y las respuestas
de la sociedad civil local e internacional para garantizar la proteccién de dicho colectivo ha
crecido simultdneamente.

Sin embargo, en otros contextos humanitarios donde la cuestion de la orientacidn sexual y la
identidad de género es aun altamente tabu (Palestina, Jordania, Niger, Senegal...), este aspecto
de la proteccidn es una asignatura pendiente para ACPP y sus socios locales. En este sentido, la
presente estrategia busca incluir la proteccidn de las personas LGBTI+ en la agenda de la labor
humanitaria de ACPP y sus socios locales asegurando — como minimo - que todo el personal de
ACPP y de sus socios locales esta familiarizado con los Principios de Yogyakarta, y con las
directrices internacionales y nacionales de proteccion de las personas LGBTI+; y que es
consciente de los desafios comunes de proteccion a las que se enfrentan las personas LGBTI+,
asi como los distintos riesgos de cada grupo.

El compromiso de ACPP con el trabajo para garantizar el disfrute pleno por parte de las personas
LGBTI+ de sus derechos, tanto en contextos de crisis como en Espafia, esta recogido tanto en el
Plan Estratégico 2021-2024 de la organizacion, como en su nueva Estrategia de Género 2021-
2030.
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La integracion del medio ambiente en proyectos y programas humanitarios es fundamental para
garantizar la eficacia, la sostenibilidad y la rendicién de cuentas de la respuesta humanitaria. Si
bien las prioridades inmediatas para los actores humanitarios incluyen salvar vidas, reducir el
sufrimiento humano y comenzar la recuperacidn, existe una comprensidon y conciencia amplia
entre la comunidad humanitaria sobre la necesidad de transversalizar la proteccidn
medioambiental en las respuestas humanitarias.

Abordar los problemas ambientales durante las primeras fases de la respuesta humanitaria tiene
multiples beneficios y ofrece la posibilidad de:

— Abordar los problemas ambientales subyacentes que pueden haber contribuido a las crisis o
desastres en primer lugar, asi como a reducir el riesgo de recurrencia.

— Mejorar la salud y la seguridad de las comunidades afectadas mediante la reduccién de la
contaminacion del aire y el agua (por ejemplo, gestion de materiales peligrosos y desechos
sélidos).

— Proteger los medios de vida salvaguardando los recursos naturales de los cuales dependen
esos medios de vida.

— Proteger a las personas y el medio ambiente de peligros futuros a través de actividades de
mitigacion.

Ademas, abordar de manera proactiva las cuestiones ambientales puede ralentizar o revertir las
tendencias que conducen a la deforestacién, la desertificacion, la erosién del suelo y la
contaminacidon, que tienen un impacto significativo en la resiliencia comunitaria, la
biodiversidad, la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico y los patrones de migracion
forzosa.”?

Desde 2021, ACPP es firmante de la Carta sobre el Clima y el Medio Ambiente para
Organizaciones Humanitarias, una iniciativa del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), y que
cuenta con 200 firmantes de ONG locales, nacionales e internacionales, y organizaciones y
agencias internacionales.

La Carta tiene 7 objetivos:

1. Fortalecer nuestra respuesta [como actores humanitarios] a las crecientes necesidades
humanitarias y ayudar a las personas a la adaptacién a los impactos de la crisis climatica y
ambiental.

2. Maximizar la sostenibilidad ambiental de nuestra labor y reducir rapidamente nuestras
emisiones de gases de efecto invernadero.

3. Adoptar el liderazgo de los actores y las comunidades locales.

4. Aumentar nuestra capacidad de comprender los riesgos climaticos y ambientales, y definir
soluciones basadas en la evidencia.

5. Trabajar de manera colaborativa en el sector humanitario y en otros, para fortalecer la accion
climatica y ambiental.

6. Usar nuestra influencia para movilizar la accidn climatica y la proteccién ambiental urgentes
y mas ambiciosas.
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7. Elaborar objetivos y evaluar nuestro progreso a medida que ponemos en practica nuestros
compromisos.

Criterios de ACPP para decidir la intervencion o no ante
una crisis humanitaria

Desgraciadamente, una de las facetas mas notorias de las crisis humanitarias contempordneas
— especialmente las provocadas por conflictos u otras situaciones de violencia - es que se
prologan cada vez mas en el tiempo.” Este hecho, unido a la existencia de herramientas que
permitan analizar el riesgo y la severidad de las crisis humanitarias, permite una respuesta
humanitaria mas predecible y planificada.

Al mismo tiempo, hay un mayor nimero de crisis humanitarias provocadas por el cambio
climatico, que se ha convertido en "uno de los principales impulsores de la necesidad
humanitaria y el sufrimiento humano, especialmente en los paises mas pobres".”* En muchos
casos, el cambio climatico es un factor adicional agravante de una crisis compleja ya existente.
El cambio climatico es una realidad y, paralelamente a los esfuerzos para revertirlo, las
estrategias de preparacién, alerta temprana y fomento de la resiliencia son esenciales para
hacer frente a su impacto.

Como se ha mencionado anteriormente en este documento, ACPP no interviene en contextos
humanitarios dondequiera que surjan, sino en aquellos contextos en los que tiene capacidad,
experiencia, conocimientos y relaciones establecidas con socios locales fuertes, quienes a su vez
cuentan con suficiente capacidad, experiencia y conocimientos. Se trata de una decision
deliberada de la organizacién basada en la reflexidn de que estos elementos son fundamentales
para permitir una respuesta humanitaria de calidad que garantice el cumplimiento de unos
estandares minimos.

Esto significa que los contextos en los que la ACPP tiene la capacidad de actuar son conocidos a
priori por la organizacidn, ya que son los paises en los que actualmente trabaja, y donde hay una
crisis en curso o el riesgo de que surja una crisis. Dentro de esta cartera de paises, ACPP toma
en cuenta una serie de otras consideraciones para decidir si interviene o no:

1. La magnitud y gravedad de una crisis en términos de su impacto en la vida humana y en el
disfrute de los derechos, y en base a datos claros de andlisis que permiten valorar las
necesidades.”>7®

2. La capacidad de respuesta, principalmente la capacidad local y nacional, pero también la
capacidad internacional, medida en términos de capacidad y preparacion de los actores (no
necesariamente actores humanitarios, sino también actores de la cooperacién para el
desarrollo) en la regién o pais en cuestidn, para responder eficazmente a mitigar el impacto
negativo en la vida humana.”

3. Las posibilidades reales de ACPP y de sus contrapartes de actuacién, en funcién de su
experiencia previa, medios y presencia en la zona afectada.”

4. El valor afiadido del papel de ACPP, en relacién con otros actores presentes en la zona
afectada.”

5. El lanzamiento de llamamientos sobre la situacién humanitaria/de emergencia por parte de
actores gubernamentales o no gubernamentales del pais o de la zona en cuestidn, o por parte
de organismos u otros actores internacionales, tales y como los llamamientos humanitarios
interinstitucionales.
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ACPP también utiliza los Indices de Riesgo y Severidad INFOM para monitorear, planificar y
priorizar su respuesta humanitaria en los paises en los que trabaja. El indice de Riesgos INFORM
permite evaluar el riesgo de que se produzca una crisis humanitaria en cada uno de los paises
analizados, apoyando asi las decisiones sobre posibles acciones de prevencidn, preparacion y
respuesta. El indice de Severidad INFORM permite la medicidn objetiva y la comparacién de la
gravedad de las crisis humanitarias y los desastres a nivel mundial, proporcionando a los actores
humanitarios una base de evidencia a partir de la cual priorizar sus acciones para garantizar que
nadie que requiera asistencia se quede atrdas.®°

Los principios humanitarios en el trabajo de ACPP

Los principios humanitarios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia se
basan en el derecho internacional humanitario y se originan en el trabajo del Comité
Internacional de la Cruz Roja y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja/Media Luna Roja, que
proclamaron los "Principios Fundamentales"® de la ayuda humanitaria en su vigésima
conferencia internacional en Viena, en 1965.

En 1991, las Naciones Unidas adoptd y aprobd los primeros tres principios (humanidad,
neutralidad e imparcialidad) en la resolucion 46/182 de la Asamblea General.?? En 2004, la
resolucion 58/114 de la Asamblea General®® agregd la independencia como el cuarto principio
fundamental esencial para la acciéon humanitaria.®

El Comité Permanente entre Organismos (IASC)®, también creado en el marco de la resolucién
46/182 de la Asamblea General de la ONU en 1991, para fortalecer el liderazgo de la ayuda
humanitaria y la coordinacién entre actores, tiene la responsabilidad de defender los principios
humanitarios a nivel global.

Los principios humanitarios, junto con la Carta Humanitaria, forman una base fundamental para
la accion humanitaria ética, y guian las politicas, estrategias y operaciones de los actores
humanitarios de todo tipo y a todos los niveles: desde el internacional hasta el local; desde la
institucional, a las agencias de la ONU, a las organizaciones internacionales, a la sociedad civil
internacional y local.

A nivel institucional, el compromiso de ACPP con los principales humanitarios como la base ética
de su trabajo humanitario se refleja en su adhesién al Cédigo de conducta relativo al socorro en
casos de desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
ONG.® E| Cédigo proporciona un conjunto de estdndares comunes para las organizaciones
involucradas en actividades humanitarias, incluido el compromiso de adherirse a los principios
humanitarios.®” Ademas, es un documento anexo del Cédigo de Conducta de ACPP, parte clave
del Sistema de la Gestion de la Calidad y Prevencion de Delitos de la organizacién. Por tanto, el
Cddigo forma parte del documento institucional de ACPP que establece los estdndares y valores
a seguir para todas las personas que se relacionan con la organizacion.

Asimismo, la actual estrategia humanitaria, el documento de politica institucional de ACPP que
enmarca toda su labor de accidn humanitaria - hace referencia clara a los principios
humanitarios como base para el trabajo humanitario de la organizacion. La organizacion se guia
por ellos en su respuesta a crisis humanitarias, ya sean causadas por conflictos, violencia o
desastres provocados por factores humanos o naturales.

A nivel operacional, la Carta Humanitaria y las Normas Minimas en Respuesta Humanitaria
elaboradas por el Proyecto Esfera también sirven para guiar el trabajo humanitario de ACPP y
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sus socios, y también son anexos del Cédigo de Conducta de ACPP, y a su vez, de su Sistema de
la Gestién de la Calidad y Prevencién de Delitos.

Con relacion a procedimientos y controles para garantizar el cumplimiento de ACPP y sus socios
con los principios humanitarios sobre el terreno, esto se garantiza a través de contratos
(internamente denominados “Planes de Trabajo”) firmados entre ACPP y sus socios para todos
los proyectos humanitarios implementados, que incluyen el Cédigo de Conducta de ACPP y sus
anexos como documentos que enmarcan el proyecto en cuestion. Dichos contratos establecen
los mecanismos y procesos para ponerse en marcha para monitorear el respeto y la aplicacion
de los principios humanitarios durante la ejecucidn de cada proyecto, entre otros factores.

Cobertura geogrdfica de la estrategia de Accion
Humanitaria de ACPP, 2022-2025

Tabla 4. Paises y territorios abarcados por la estrategia de Accion Humanitaria de ACPP, 2022-2025, con su ranking
segun los indices INFORME de riesgo y severidad, y la existencia de llamamientos humanitarios nacionales y/o
internacionales, en su caso

Guinea 4,4/10 N/P —Plan de Respuesta Humanitaria Global
Bissau Riesgo medio COVID-19 de OCHA 88

Ranking:
68/191

Niger 7,4/10 3,9/5 —Plan de Respuesta Humanitaria de

Riesgo muy Riesgo alto OCHA para Niger para 2022.
alto Categoriade | —Plan de Respuesta Humanitaria Global
Ranking: 8/191 | severidad: 4/5 COVID-19 de OCHA, con un anexo
Tendencia: especifico para Niger.®
Estable —Plan de Implementacién Humanitaria

(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para Africa Occidental, para 2022.
—Estrategia Humanitaria para el Sahel y el
Lago Chad de la AECID para 2020-2021.

Senegal 4,3/10 2,4/5 —Plan de Respuesta Humanitaria Global
Riesgo medio Riesgo medio COVID-19 de OCHA.
Ranking: Categoria de
72/191 severidad: 3/5
Tendencia:
Estable
| AméricalatinayelCaibe |
Colombia 5,4/10 4,1/5 —Plan de Respuesta Humanitaria de
Riesgo alto Riesgo muy alto | OCHA para Colombia para 2022.%°
Ranking: Categoriade | —Plan de Respuesta Humanitaria Global
29/191 severidad: 5/5 | COVID-19 de OCHA, con un anexo
Tendencia: especifico para Colombia.*
Aumentando | —Pais incluido en el Plan Regional de

Respuesta para Personas Refugiadas y
Migrantes de Venezuela para 2022,
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publicado por Plataforma de
Coordinacidn Interagencial R4V para
Personas Refugiadas y Migrantes de
Venezuela.”

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

Cuba

2,4/10
Riesgo bajo
Ranking:
134/191

N/P

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

El Salvador

4,6/10
Riesgo medio
Ranking:
57/191

3,2/5
Riesgo alto
Categoria de
severidad: 4/5
Tendencia:
Estable

—Plan de Respuesta Humanitaria de
OCHA para El Salvador para 2022.%

—Plan de Respuesta Humanitaria COVID-
19 en El Salvador, publicado por OCHA y
el Equipo Pais de Naciones Unidas.*

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

Guatemala

5,3/10
Riesgo alto
34/191

3,6/5
Riesgo alto
Categoria de
severidad: 4/5
Tendencia:
Estable

—Plan de Respuesta Humanitaria de
OCHA para Guatemala para 2022.%°
—Plan de Respuesta Socioecondmica a la
COVID-19 para Guatemala, publicado
por el Equipo Pais de las Naciones
Unidas.*®
—Plan Integral para la Prevencion,
Respuesta y Recuperacion ante el
COVID-19, publicado por el Ministerio
de Educacion de Guatemala.”’
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—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Implementacién Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

Haiti

6,2/10
Riesgo alto
Ranking:
18/191

3,6/5
Riesgo alto
Categoria de
severidad: 4/5
Tendencia:
Bajando

—Plan de Respuesta Humanitaria de
OCHA para 2022.%

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA, con un anexo
especifico para Haiti.*°

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

Honduras

5,3/10
Riesgo alto
34/191

3,8/5
Riesgo alto
Categoria de
severidad: 4/5
Tendencia:
Aumentando

—Plan de Respuesta Humanitaria de
OCHA para Honduras para 2022.1%

—Plan de Respuesta Humanitaria COVID-
19 para Honduras, publicado por el
Equipo Humanitario del Pais.%

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

Republica
Dominicana

4,3/10
Riesgo medio
Ranking:
72/191

N/P

—Pais incluido en el Plan Regional de
Respuesta para Personas Refugiadas y
Migrantes de Venezuela para 2022,
publicado por Plataforma de
Coordinacion Interagencial R4V para
Personas Refugiadas y Migrantes de
Venezuela.'%

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
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Marruecos

3,7/10
Riesgo medio
Ranking:
91/191

Incluido en el
indice, pero con
una falta de
datos

ECHO para América Latina y el Caribe
para 2022.

—Estrategia Humanitaria para el América
Latina y el Caribe de la AECID para 2020-
2021.

—Pais incluido en la Estrategia Regional
2020-2024 de la  Organizacion
Internacional para las Migraciones
Oriente Medio y Norte de Africa.'®

—Pais incluido en un documento
programatico de tres afos publicado
por la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja en 2021: "Asistencia
humanitaria y proteccién para las
personas en movimiento: un enfoque
basado en rutas que abarca Africa,
Oriente Medio y Europa".}%

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

Tunez

Palestina

3,3/10
Riesgo bajo
Ranking:
106/191

4,5/10
Riesgo medio
Ranking:
61/191

Incluido en el
indice, pero con
una falta de
datos

4/5
Riesgo alto
Categoria de
severidad: 4/5
Tendencia:
Bajando

—Pais incluido en la Estrategia Regional
2020-2024 de la  Organizacién
Internacional para las Migraciones
Oriente Medio y Norte de Africa.'%

—Pais incluido en un documento
programatico de tres afos publicado
por la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja en 2021: "Asistencia
humanitaria y proteccién para las
personas en movimiento: un enfoque
basado en rutas que abarca Africa,
Oriente Medio y Europa".1%®

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA.

—Plan de Respuesta Humanitaria de
OCHA para Palestina para 2022.

—Plan de Respuesta Humanitaria Global
COVID-19 de OCHA, con un anexo
especifico para Palestina.l%’

—Plan de Implementacion Humanitaria
(Humanitarian Implementation Plan) de
ECHO para Palestina para 2022.

—Estrategia Humanitaria para Palestina
de la AECID para 2020-2021.




Lineas estratégicas globales de ACPP en la accidn
humanitaria

De acuerdo con los valores que guian las respuestas de ACPP en contextos humanitarios y de
emergencia, y las problematicas humanitarias que existen en los paises en los que trabaja, las
lineas estratégicas de actuacion de la organizacidn, y sus objetivos y presupuestos asociados,
son las siguientes:

Tabla 5. Lineas estratégicas globales de ACPP en la acciéon humanitaria, con el presupuesto a solicitar en el periodo
2022-2025 por linea estratégica

Objetivo 1.1: Proteccién
de los derechos y la
dignidad de la poblacién
migrante, refugiada vy
desplazada con especial
énfasis en las mujeres y
nifias, la infancia,
personas LGBTI+ y las
personas con
discapacidad.

Objetivo 1.2: Proteccién
de los derechos y la
dignidad de poblaciones
afectadas por conflictos
armados u ocupaciones
militares, y de los/las
defensores/as de los
DDHH, conforme al DIH
y el DIDH, vy legislacion
nacional.

Objetivo 1.3: Proteccién
del derecho a |Ia
equidad, la libertad y la
seguridad personal con
especial atencién a la
lucha contra la Violencia
Sexual y Basada en el
Género (VSBG).

Marruecos, Tunez 1.610.000 6%

Republica
Dominicana, 1.857.500 7%
Palestina

Niger, Colombia, El
Salvador, Honduras, 4.738.000 17%
Palestina
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Objetivo 1.4: Proteccién
de los derechos de ninas
y nifios en contextos
humanitarios, conforme
a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Niger, Palestina

880.000

3%

Subtotal

Objetivo 2.1: Fomento
del derecho a una
alimentacion adecuada,
un medio de vida digno
y la resiliencia de
poblaciones afectadas
por el cambio climatico,
desastres naturales vy
conflicto.

Senegal, Colombia,
Cuba, Guatemala,
Haiti, Republica
Dominicana,
Palestina

9.085.500

4.372.000

32%

16%

Objetivo 2.2: Fomento
del derecho al agua
potable seguro y limpia,
y al saneamiento como
derecho humano
fundamental para el
pleno disfrute de la vida
y de los demds derechos
humanos.

Niger, Senegal,
Colombia,
Guatemala,
Palestina

6.433.000

23%

Subtotal

Objetivo 3.1: Proteccién
del derechoalavidayla
seguridad personal a
través de la reducciéon
del riesgo de desastres,
el fortalecimiento de la
resiliencia y la capacidad
de adaptacién ante
riesgos relacionados con
el cambio climatico, los
desastres naturales y los
conflictos.

El Salvador, Cuba,
Republica
Dominicana,
Palestina, Niger

10.805.000

3.200.000

38%

11%

Subtotal

3.200.000

11%
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Objetivo 4.1: Fomento
de la localizacion de la

Niger, Senegal,
Colombia, Cuba, El

ayuda humanitaria y el Salvador,
liderazgo humanitaria Guatemala,
localizado, y puesta en Honduras, Haiti, 85.000 0,3%
valor el papel de los Republica
actores locales en las Dominicana,
respuestas Marruecos, Tunez,
humanitarias. Palestina
Objetivo 4.2: Fomentar Niger, Senegal,
el liderazgo femenino y | Colombia, Cuba, El
feminista en el sector Salvador,
humanitario y la Guatemala,
respuesta humanitaria Honduras, Haiti, 85.000 0,3%
global. Republica
Dominicana,
Marruecos, Tunez,
Palestina
Subtotal 170.000 0,6%
Objetivo 5.1: Promocién
del derecho a la paz en
comunidades afectadas
por conflicto, y Ia
protecgon de . la Senegal, Colombia,
poblacion de las mismas Repuiblica
frente a sus .. 4.875.000 17%
consecuencias Domlnlc'ana,
o Palestina
humanitarias, con
especial énfasis en la
mujer y su papel en la
resolucién de conflictos
y la construccion de paz.
Subtotal 4.875.000 17%
Presupuesto total por pais, 2022-2025 28.135.500 100%
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Mecanismos y protocolos de coordinacion de ACPP en
terreno

Coordinacion dentro de los equipos de ACPP en terreno y sede

ACPP es una organizacién estatal, pero cuyas delegaciones cuentan con una autonomia de
trabajo y toma de decisiones muy amplia. Para poder entender la coordinacién dentro de los
equipos es necesario conocer las diferentes estructuras que existen dentro de la organizacién.

Tabla 6. Composicion de los equipos de ACPP por pais

Africa Subsahariana y el Sahel

Guinea Bissau 1 persona expatriada |~ Referente ACPP para Guinea Bissau (Sevilla)
P P — Referente ACPP para Accidon Humanitaria
— Referente ACPP para Niger y Mali (Madrid)
3 personas . ,
. — Técnica de proyectos para Niger (Barcelona)
, expatriadas volantes .,
Niger . — Referente ACPP para la Unidn Europea
(Madrid/Barcelona- i
. (Madrid)
Niamey) ., N
— Referente ACPP para Accidon Humanitaria
senegal 3 personas | — Referente ACPP para Senegal (Albacete)
g expatriadas (Dakar) — Referente ACPP para Accidon Humanitaria
América Latina y el Caribe
1 persona expatriada
(Bogota) — Referente ACPP para Colombia (Santiago de
. 2 personas
Colombia . Compostela)
expatriadas volantes Ref te ACPP Accion H tari
(Madrid, Santiago de eferente para Accién Humanitaria
Compostela-Bogota)
3 personas | — Referente  ACPP para el Caribe
expatriadas volantes (Coordinadora General de ACPP, Madrid)
Cuba (Madrid-Santo — Referente ACPP para Cuba (Presidenta
Domingo, Republica ACPP, Madrid)
Dominicana) — Referente ACPP para Accion Humanitaria
3 personas
expatriadas (San L.
salvador) — Referente ACPP para Centroamérica
El Salvador (Valladolid)
2 personas L. N
. — Referente ACPP para Accidon Humanitaria
expatriadas volantes
(Valladolid, Madrid)
2 . PErSoNas| - peferente ACPP para Guatemala (Madrid)
expatriadas volantes L
. . — Referente ACPP para Centroamérica
Guatemala (Valladolid, Madrid- .
. (Valladolid)
Ciudad de ., N
— Referente ACPP para Accidon Humanitaria
Guatemala)
iof:gzgn?bizzzgnags — Referente ACPP para el Caribe (Coordinadora
Haiti . General de ACPP, Madrid)
Santo Domingo, ., S
S — Referente ACPP para Accidon Humanitaria
Republica
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| comoumtmtne

Dominicana)
2 personas
expatriadas volantes

— Referente ACPP para Centroamérica

Honduras (Valladolid, Madrid- (Valladolid) 3 o
. — Referente ACPP para Accion Humanitaria
Tegucigalpa)
Replblica 1 persona expatriada | Referente  ACPP para el Caribe
p. . P . P (Coordinadora General de ACPP, Madrid)
Dominicana (Santo Domingo) ., L
— Referente ACPP para Accion Humanitaria
Norte de Africa
3 personas | — Referente ACPP para el Magreb (Barcelona)
Marruecos . . L. o
expatriadas (Tanger) | — Referente ACPP para Accién Humanitaria
2
, . persc,mas — Referente ACPP para el Magreb (Barcelona)
TUnez expatriadas  (Tunez ., o
. — Referente ACPP para Accidon Humanitaria
capital)
Oriente Medio
5 personas
expatriadas (Ramala) — Referentes ACPP para Oriente Medio
2 personas

Palestina (Madrid - Sevilla)

expatriadas volantes
P — Referente ACPP para Accidon Humanitaria

(Navarra, Madrid-
Ramala

Todas las areas geograficas tienen su referencia ultima en el Comité Territorial de Direcciodn,
dirigido por la Coordinadora General, rgano que en ultimo caso coordina y dirige la estrategia
de las actuaciones en terreno.

El personal referente desempefia las funciones de coordinacion de cada una de las areas
geograficas y de cada pais, asegurando la implementacion de las lineas estratégicas en cada
region. Ademads, en el dmbito especifico de la respuesta humanitaria, la Referente de ACPP para
Accidon Humanitaria asegura que las acciones que se realicen en cada pais/region estan
coordinadas y vela por una mayor eficacia de la ayuda.

En cuanto al personal expatriado, tiene una doble funcidn, ser parte coordinadora en aquellos
proyectos que asi lo requieran, asegurando el contacto permanente con las organizaciones
locales - contrapartes de ACPP, y al mismo tiempo ser el apoyo de las delegaciones de ACPP en
Espafa.

Coordinacion con agentes externos a ACPP a nivel local,
autonomico y nacional

ACPP participa en espacios de coordinacion de respuestas humanitarias locales, para asegurar
su coordinacién tanto con actores internacionales como con actores locales. En las diferentes
Comunidades Auténomas, la presencia territorial de ACPP le permite estar presente en las
plataformas puntuales o permanentes que se crean para coordinar, junto a las administraciones
publicas implicadas y/u otras ONGD, acciones relacionadas con emergencias puntuales o crisis
cronicas. ACPP forma parte de las Coordinadoras de ONGD y sus grupos de trabajo, en su caso,
tanto al nivel provincial, como al nivel autonémico y estatal.
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Los espacios de coordinacién de los que forma parte ACPP con otros actores a nivel estatal,
autondmico y local estdn indicados a continuacidn. Los espacios de especial relevancia para la
Acciéon Humanitaria estan sefalados en negrita.

Nivel autondmico

— Coordinadora Andaluza de ONGD (vocalia de Accion Humanitaria desde 2015, y
participacion en el Grupo de Trabajo de Accion Humanitaria desde 2014)

— Federacién Aragonesa de Solidaridad

— Coordinadora de ONGD del Principado de Asturias

— Coordinadora Cantabra de ONGD

— Lafede.cat — organitzacions per a la justicia global

— Coordinadora Castellano Manchega de ONGD

— Coordinadora de ONGD de Castillay Ledn

— Coordinadora de ONGD Extremena

— Coordinadora Galega de ONGD

— Coordinadora de ONGD de llles Balears

— Red de ONGD de Madrid

— Coordinadora Navarra de ONGD

— Coordinadora Valenciana de ONGD

— Coordinadora de ONGD de Euskadi

— Grupo Pro-Africa

— Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia

— La Xarxa d’Economia Solidaria (XES)

— Cumbre Social autondmica alli donde existe

Nivel estatal

— Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Espafia (CONGDE)
(miembro del Grupo de Accién Humanitaria desde 2019)
— Cumbre Social Estatal

La coordinacidn con otros actores claves en contextos humanitarios es una prioridad para ACPP,
no solamente para mejorar la eficiencia y eficacia de las intervenciones humanitarias y para
garantizar que vayan dirigidas a los grupos en una situacion de vulnerabilidad mayor, sino
también para mejorar la calidad del trabajo de la propia organizacion y de sus contrapartes.

Como tal, ACPP y sus contrapartes participan activamente en el sistema de clister que organiza
la ONU a través de su Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), sistema que
se pone en funcionamiento ante situaciones de emergencia o humanitarias puntuales o crénicas
en los paises afectados. El cluster de participacién cambia conforme a los sectores de
intervencién en cada pais.

ACPP también participa en otros espacios de coordinacion de respuestas humanitarias locales,
para asegurar su coordinacion tanto con actores internacionales como con actores locales.
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Ademas del sistema de cluster, ACPP coordina con otros actores claves en situaciones
humanitarias tales como el Departamento de la UE de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil
(ECHO en sus siglas en inglés), el mayor donante europeo de fondos humanitarios. Con este
departamento ACPP mantiene un Framework Partnership Agreement (FPA en sus siglas en
inglés) como “partner”. ACPP firmé su primer FPA con ECHO en 2003, y lo ha ido renovando a
lo largo de los afios. El ultimo FPA firmado entre ECHO y ACPP fue en 2020, vigente para el
periodo de 2021 a 2027. La renovacion de dicho acuerdo en 2020 estaba condicionado a la
realizacion de una auditoria externa de los procedimientos y protocolos de trabajo de la
organizacidn para verificar que:

— Cumple los criterios y condiciones para obtener un FPA y tiene el derecho a recibir
financiacion de la UE de conformidad con el Reglamento sobre ayuda humanitaria.

— Estransparente y responsable en la entrega de ayuda.

— Cumple con los principios humanitarios, observa los mas altos estandares éticos y despliega
los medios adecuados para abordar las irregularidades, el fraude, la corrupcién vy las faltas de
conducta de cualquier tipo.

— Tiene una capacidad operativa adecuada para disefiar, ejecutar y supervisar proyectos
financiados por la UE a fin de satisfacer las necesidades humanitarias pertinentes mediante
la entrega de ayuda en circunstancias dificiles.

— Asegura el cumplimiento de las reglas, regulaciones, estandares y obligaciones contractuales
en los dmbitos especificados por la Comision.

— Dispone de un sdélido sistema de control interno basado en las mejores practicas
internacionales y en consonancia con los criterios establecidos por la Comisidn.

ACPP también ha recibido financiacion del programa de preparacidon de desastres de la
Comisidon Europea (DIPECHO por sus siglas en inglés), para apoyar su trabajo en RRD vy la
Preparacion de Comunidades ante Desastres.

Como ya se ha mencionado, ACPP se adhiere al Cédigo de Conducta del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) relativo al socorro en casos de desastre.

También es firmante de la Carta para el Cambio (Charter for Change o C4C), en la que se
compromete a promover el papel fundamental de las organizaciones locales en la respuesta
humanitaria; asi como de la Carta sobre la inclusion de las personas con discapacidad en la
accion humanitaria, para que la accién humanitaria sea inclusiva de las personas con
discapacidad, y para que garantice la adopcion de todas las medidas necesarias para satisfacer
sus necesidades esenciales y promover su proteccién, seguridad y el respeto de su dignidad en
situaciones de riesgo.

Por ultimo, la organizacidon es miembro asociado de la Alianza para la Proteccidn de la Infancia
en la Accién Humanitaria; firmante de la Carta sobre el Clima y el Medio Ambiente para
Organizaciones Humanitarias; y asociada al Llamado a la Accion para la Proteccién contra la
Violencia de Género en Situaciones de Emergencia, una iniciativa actualmente liderada por el
Gobierno de Dinamarca y apoyada por gobiernos, organizaciones internacionales y ONG para
transformar la forma en que se trata la violencia basada en el género en las respuestas
humanitarias.

Los espacios de coordinacidn en los que participa ACPP en los paises en los que trabaja en Accion
Humanitaria estén indicados a continuacién.'®

Tabla 7. Espacios de coordinacion en los que participa ACPP en los paises donde trabaja en Accion Humanitaria
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Africa Subsahariana

Niger

Cluster de proteccion

Claster de nutricion

Sub-clister de violencia basada en el
género

Reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espafiolas

Senegal

Cluster de seguridad alimentaria

Espacios de concertacién y reuniones
entre la Oficina Técnica de Cooperacion
de la AECID y las ONGD espafiolas

América Latina y el Caribe

Cluster de proteccion

Cluster de agua, saneamiento e higiene
REDHUM (Red de Informacion
Humanitaria para América latina y el
Caribe)

Colombia OCHA ROLAC (Regional Office for Latin
America and the Caribbean)
Espacios de concertacion entre vy
reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espanolas
Reuniones de la Oficina Técnica de
Cuba Cooperacion de la AECID y las ONGD
espanolas
— REDHUM
— OCHA ROLAC
El Salvador - Espaf:ios de concer‘t:?\cién ,en.tre y
reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espanolas
— REDHUM
— OCHA ROLAC
Guatemala — Reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espanolas
— Reuniones de la Oficina Técnica de
Honduras Cooperacion de la AECID y las ONGD
espafolas
— REDHUM
— OCHA ROLAC

Republica Dominicana

Foro de Gestién de Riesgos

Reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espanolas

Norte de Africa
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— Espacios de concertacién entre vy
reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espanolas

Marruecos

Oriente Medio y Asia

— Cluster de proteccion

— Sub-clister de violencia basada en el
género

— Cluaster de agua, saneamiento e higiene

— Cluster de seguridad alimentaria

— AIDA (Association of International
Development Agencies)

— E-WASH

— Espacios de concertacién entre vy
reuniones de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID y las ONGD
espafolas

Palestina

Procedimientos y protocolos de seguridad de ACPP

La gestidn de la seguridad es esencial para que ACPP pueda alcanzar su fin de prestar asistencia
humanitaria a los colectivos que la soliciten en cualquier parte del mundo. La materializacién de
una amenaza puede poner en grave riesgo al personal, los programas e incluso a las
contrapartes, impidiendo asi el cumplimiento de nuestra misién y provocar graves dafios.

Como norma general, no se intervendrd en aquellos contextos donde el riesgo esté valorado por
encima de MUY ALTO, excepto en aquellos en que el incumplimiento de los objetivos de la
mision tuviera unas consecuencias criticas para la poblacién con la que trabajamos.

La gestidn de la seguridad no es un fin en si, es un medio para realizar las operaciones y, al mismo
tiempo, para proteger y preservar las vidas y el bienestar del personal de la organizacién (y de
las contrapartes), asi como proteger los bienes de la organizacidn, sus programas y su
reputacién.

Hay dos perspectivas que validan este punto:

- Desde un punto de vista ético, es un medio para cuidar a las personas, tanto las
empleadas como las personas afectadas (deber de prudencia y diligencia), asegurando
un conocimiento informado (aceptar un determinado nivel de riesgo habiendo sido
informado) y habiendo reducido el riesgo a un nivel razonable.

- Desde un punto de vista pragmatico, es esencial para no poner en riesgo los proyectos
y para asumir la responsabilidad legal ante las personas afectadas.

ACPP, consciente de su papel en los paises donde trabaja, tiene en consideracion el rol y la
importancia de los demas actores en temas de seguridad. Aunque cada Estado es responsable
de la seguridad de la poblacién civil en su territorio'®, no siempre puede garantizarla y en
muchas ocasiones puede conllevar riesgos, como la posibilidad de ser vistos como una
organizacidn parcial por parte de la poblacidn. Las embajadas espafolas también alertan sobre
seguridad, pero el umbral de riesgo es muy bajo al estar destinado a personas que operan sin
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un marco de seguridad, por lo que podemos operar mas alla de las recomendaciones de la
Embajada, siempre y cuando contemos con un sistema eficaz de gestién de la seguridad.
Asimismo, existen otras ONG y organizaciones, como el Sistema de Naciones Unidas, trabajando
en marcos de seguridad similares, con los que se reconoce la interdependencia y se busca la
coordinacion y colaboracion. Es, por tanto, una politica clave, la coordinacion y el
mantenimiento de contacto formal e informal con todas estas instituciones y organizaciones.

La Estrategia de Seguridad de ACPP, plasmada en su “Manual de seguridad ACPP Terreno” que
forma parte del Sistema de Gestidn de la Calidad y la Prevencidn de Delitos de la organizacién y
certificado por el ISO, se apoya en una combinacién de los enfoques de Aceptacion, Proteccion
y Disuasidn, lo cual se refleja en los Planes de Seguridad por pais, especialmente en las medidas
de mitigacion orientadas a reducir el nivel de riesgo. También existen unas directrices generales
de seguridad, a las cuales se afiaden medidas especificas en los distintos Planes de Seguridad en
los paises donde trabaja ACPP, reflejados en la tabla a continuacién.

Tabla 8. Planes de Seguridad de ACPP por pais

Africa Subsahariana
Niger

Senegal

América Latina y el Caribe
Colombia

Cuba

El Salvador
Guatemala

Honduras

Republica Dominicana
Norte de Africa
Marruecos

Oriente Medio y Asia
Palestina

Procedimientos y protocolos de Safeguarding y Prevencion de la
Explotacion y el Abuso Sexual (PSEA) de ACPP

ACPP tiene una politica de proteccidn infantil y una politica de salvaguarda. Dicha politica esta
reflejada en su Codigo de Conducta, parte del Sistema de Gestidn de la Calidad y la Prevencion
de Delitos de la organizacién, que es certificado por el ISO.

El Cédigo de Conducta establece claramente el compromiso contundente y transparente de
ACPP de tolerancia cero ante el acoso o el abuso sexual, tanto hacia mujeres como hacia
menores, asi como respecto a cualquier otra conducta ilicita o inapropiada, en Espafia y en los
paises en los que opera. Esta actitud vigilante y reparadora amparara al personal laboral, al
voluntariado, a las socias locales y a las personas destinatarias de las intervenciones de ACPP
para garantizar que las personas afectadas estén protegidas.

Como anexos al Cédigo de Conducta, ACPP cuenta con un Protocolo de acoso moral y sexual

(Anexo VIII) y Protocolo de prevencion y actuacidn ante posibles situaciones de desproteccion y
maltrato, acoso y abuso sexual infantil y adolescente (Anexo IX).
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Anexos

Marcos e instrumentos del ambito internacional

Marco de referencia internacional que guia la estrategia humanitaria de ACPP, y su trabajo en
este ambito:

— Derecho Internacional de Derechos Humanos
— Derecho Internacional Humanitario

Derecho Internacional de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DIDH) de 1948 es el maximo marco de
referencia para garantizar que la proteccion de los derechos humanos de todas las personas se
garantice en el trabajo humanitario y de emergencia de ACPP, tanto en contextos de paz, como
en contextos de conflicto, crisis y/o desastre. Si bien la Declaracion esta dirigida a las
obligaciones y los deberes de los Estados parte — los titulares de obligaciones - de respetar,
proteger y hacer cumplir los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion, ACPP
reconoce su papel como titular de responsabilidades en este sentido. Como tal, en contextos
humanitarios/de emergencia donde los titulares de obligaciones no pueden o no quieren
garantizar el respeto, la proteccidon y el cumplimiento de los derechos humanos de las
poblaciones afectadas (titulares de derechos), ACPP tiene una doble responsabilidad, es decir:
(a) tratar de asegurar la proteccion y el disfrute de los derechos humanos de las poblaciones
afectadas, con atencién especifica sobre determinados colectivos especialmente vulnerables
(mujeres, nifios y nifias, personas con discapacidad, personas desplazadas y refugiadas...); y (b)
tratar de incidir sobre los titulares de obligaciones en defensa de los derechos de dichas
poblaciones.

Ademas de la propia Declaracion, los siguientes tratados e instrumentos legales internacionales
sirven para guiar la estrategia y la respuesta humanitaria/de emergencia de ACPP:

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)'!! y Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1989).

— Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966

— Convencioén para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1948).

— Convencioén Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965).11

— Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979).1%>

— Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984).

— Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

— Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

— Convenciodn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (2012).1

) 112

113

39



Derecho Internacional Humanitario

Ademas del DIDH, el Derecho Internacional Humanitario (DIH) es el marco fundamental de
referencia que guia la respuesta de ACPP en contextos humanitarios causados por conflictos y/o
situaciones de ocupacion militar. ACPP reconoce que, bajo el DIH, es la obligacion legal y la
responsabilidad primordial de las partes en el conflicto proporcionar asistencia humanitaria a la
poblacién civil bajo su control. Sin embargo, en los casos en los que las partes no tienen la
capacidad y/o la voluntad de hacerlo, el DIH permite y requiere que actores humanitarios como
ACPP respondan, siempre y cuando su respuesta esté dentro de los pardmetros legales y
principios éticos establecidos en el DIH. En este sentido, ACPP también reconoce y asume su
responsabilidad como actor humanitario a la luz de la primacia del imperativo humanitario, y
su obligacién de actuar en casos de desastre y/o conflicto armado para prevenir y aliviar el
sufrimiento humano causado, y el hecho de que ninguna consideracién puede prevalecer sobre
este principio.t?’

El Convenio de La Haya (1899 y 1907), y los Convenios de Ginebra (1949) y sus Protocolos
Adicionales | y 11 (1977) en particular, forman el nucleo del DIH.

Derecho Internacional de los Refugiados

ACPP trabaja o ha trabajado con poblacién refugiada o desplazada en |la Republica Dominicana
(con poblacion haitiana), Colombia (personas internamente desplazadas), Senegal (poblacion
retornada en la region de Camanance), Marruecos y Tunez (poblacidn refugiada/migrante),
Niger (poblacidn refugiada y desplazada), Mali (poblacion desplazada y retornada), Palestina y
Libano (poblacién refugiada palestina y siria), y Jordania (poblacién refugiada siria).

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados (1967) son los principales criterios interpretativos para la organizacién en su labor
hacia la proteccién y asistencia a poblaciones refugiadas, a quienes se otorgan salvaguardas
especiales en virtud de aquellos. En el caso de las personas desplazadas, el trabajo de ACPP se
rige por el DIDH y el ordenamiento juridico de los paises en los que se encuentran las personas
desplazadas, y en los casos de conflicto/ocupacidn militar, por el DIH y una herramienta de éste,
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. 8 119

Programa Internacional de Leyes, Normas y Principios para la Respuesta a
Desastres

El trabajo de ACPP en contextos de desastre también se guia por una serie de leyes, normas y
principios internacionales que tienen como objetivos: (a) facilitar la asistencia humanitaria a las
personas que no se benefician de las protecciones del DIH, que solo se aplica en situaciones de
conflicto armado; y (b) mejorar el marco humanitario internacional en virtud del cual se brinda
asistencia a poblaciones afectadas por desastres naturales.??® Incluyen los siguientes:

— Resolucion 2816 (XXVI) del 14 de diciembre de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre asistencia en casos de desastres naturales y otras situaciones de desastre (1971).1%

— Medidas encaminadas a acelerar los socorros internacionales (1977).?

— Resolucidn 36/225 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el fortalecimiento
de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para responder a los desastres naturales
y otras situaciones de desastre (1981).12
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— Resolucion 57/150 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el fortalecimiento
e la eficacia y la coordinacién de la asistencia internacional a las operaciones de busqueda

de la ef [ d de | t t lal deb d
y salvamento en zonas urbanas (2003).1*

— Directrices para la facilitacién y reglamentacidén nacionales de socorro en casos de desastre
y asistencia para la recuperacion inicial (las "Directrices IDRL") (2007).

— Borrador de articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la proteccion de las
Borrador d ticulos de la C de D ho Int | sobre | t de |
personas en caso de desastre (2016).1%

Marcos/instrumentos clave de referencia

También existe otra serie de normas e instrumentos éticos y operativos, relativamente
recientes, que son directa o indirectamente relevantes para el trabajo de ACPP en contextos
humanitarios y de emergencia, relacionados con la reforma del sistema humanitario que
comenzé principalmente después de la muy criticada respuesta humanitaria al genocidio de
Ruanda. En general, el objetivo de estas normas e instrumentos es el de mejorar la calidad y Ia
eficacia de la asistencia humanitaria, y de tratar de garantizar que dicha asistencia se brinde
sobre la base de una serie de principios éticos fundamentales. Incluyen:

— Resolucidn 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el fortalecimiento
de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
(1991).1¢

— Carta Humanitaria (1998).1%

— Proyecto Esfera (1998), cuyo Manual de Normas Minimas en la Respuesta Humanitaria
(version 2018) es anexo del Codigo de Conducta de ACPP, y a su vez, de su Sistema de la
Gestidn de la Calidad y Prevencién de Delitos.

— Cddigo de conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las ONG (1995)'%, del que ACPP es firmante desde
2016.

— Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013),

— 2122 (2013), y 2242 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres,
Pazy Seguridad.'®

— Normas minimas para la proteccidon de la infancia en la accidon humanitaria (2012).13° ACPP
es miembro asociado de la Alianza para la Proteccién de la Infancia en la Accién Humanitaria
desde 2021.13!

— Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias (2014).1%2

— Objetivos de Desarrollo Sostenible/Agenda 2030 (2015).

— Norma Humanitaria Esencial (2015)!3. Desde octubre de 2021, junto con otras cuatro ONG
espanolas, ACPP ha estado implicada en un proceso de acompafiamiento, liderado por el
Instituto de Estudios Sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH), para la realizacion de la
autoevaluacion de la NHE.

— Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (2015-2030).

— Carta por el Cambio (2015), de la que ACPP es firmante desde 2017.13

— Agenda por la Humanidad y el Grand Bargain (2016). 13°

— Carta sobre la Inclusion de Personas con Discapacidad en la Accién Humanitaria (2016), de la
que ACPP es organizacion avaladora desde 2019.1%

— Llamado a la Accién para la Proteccion contra la Violencia de Género en Situaciones de
Emergencia (2016), de la que ACPP es socio desde 2019.1%

— Carta sobre el Clima y el Medio Ambiente para Organizaciones Humanitarias (2021), de la
que ACPP es firmante desde 2021.38
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Las herramientas y los instrumentos y marcos europeos relacionados con los derechos humanos
y la asistencia humanitaria incluyen:

— Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanosy de las Libertades
Fundamentales (1950).

— Reglamento de ayuda humanitaria 1257/96 (1996).1%

— Principios y buenas précticas de la Donaciéon Humanitaria (2003).

— Tratado de Lisboa (2007).

— Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria (2008).

— Resolucidn del Parlamento Europeo sobre el refuerzo de la capacidad de reaccidn de la Unién
Europea en caso de catéstrofes (2008).24

— Conclusiones del Consejo Europeo sobre el apoyo psicosocial en caso de emergencias y
desastres (2010).14?

— Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién: un enfoque
comunitario para la prevencion de catdstrofes naturales y de origen humano (2010).14

— Conclusiones del Consejo Europeo sobre la continuacién de la evaluacidn de riesgos para la
gestién de desastres en la Unién Europea (2011).1%

— Comunicacién de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo relativa a la accién
humanitaria de la UE: nuevos desafios, mismos principios.'*®
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El derecho europeo de derechos humanos y las normas e instrumentos para orientar la
asistencia humanitaria por parte de actores europeos tienen como principal objetivo la
unificacién de la posicién de los Estados miembros europeos en torno a agendas y herramientas
comunes en este sentido.

El derecho europeo de derechos humanos tiene su base en el derecho internacional de los
derechos humanos, pero difiere de este Ultimo en que sirva de base para la creacion del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Esto es importante para la estrategia humanitaria de ACPP,
como ONG europea, ya que tales ONG pueden desempefiar un papel importante en la rendicion
de cuentas de las acciones de las fuerzas armadas de los Estados europeos parte del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, que
participan en operaciones militares en territorios externos donde rige el DIH, y donde actores
no gubernamentales dan una respuesta humanitaria.

Otras herramientas e instrumentos juridicos europeos relevantes para el trabajo humanitario /
de emergencia de ACPP, mencionados al inicio del presenta apartado, estan disefiados para
establecer las bases juridicas comunes de la politica europea de ayuda humanitaria, regular la
financiacion de las crisis humanitarias y mejorar la calidad de la ayuda humanitaria prestada por
agentes europeos o con financiacidn europea.

Los marcos juridicos, instrumentos, estrategias, prioridades y herramientas estatales espafioles
proporcionan otro nivel dentro del cual ACPP contextualiza su labor humanitaria. Estos son:

— Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.1#®
— Plan de Accidon: Mujeres y Construccion de la Paz de la Cooperacidn Espaiiola (2009).
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— Estrategia Humanitaria de contexto Colombia 2016-2017.%4

— Estrategia Humanitaria de contexto América Latina y Caribe 2018-2019.14®

— Estrategia Humanitaria de contexto Sahel y Lago Chad 2018-2019.14°

— Estrategia Humanitaria de contexto Palestina 2018-2019.°

— VI Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021.%!

— Estrategia de Accidn Humanitaria de la Cooperacién Espafiola 2019-2026 (2019).2

En cuanto a los sectores prioritarios de la accién humanitaria espafiola, delineados en el VI Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021(proteccidon, agua, saneamiento e higiene, salud,
y seguridad alimentaria y nutricional), reflejan los dmbitos de trabajo humanitario de ACPP y
estan incorporados en la presente estrategia.

Andalucia: La politica de accion humanitaria de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AACID) estd enmarcada en Il Plan Andaluz de Cooperacion para
el Desarrollo (2020-2023)%3, que incluye el siguiente objetivo: “Salvar vidas, aliviar el
sufrimiento y proteger los derechos de las personas afectadas por las crisis”.

La AH Andaluza tiene como foco de trabajo la atencién de las poblaciones afectadas por las crisis
cronicas, de larga duracién y crisis olvidadas, principalmente en contextos de conflicto y
violencia, junto con desastres naturales. Contempla los conflictos emergentes, prolongados u
olvidados, en una concepcién que va mds alld de los conflictos bélicos para abarcar
problematicas humanitarias entre las que se cuentan:

- Crisis de larga duracién, como son las ocasionadas por los desplazamientos.

- Escenarios de violencia que se producen en determinados contextos urbanos o regionales,
como son las vinculadas al narcotrafico, trafico de personas y crimen organizado.

- Conflictos olvidados que cuentan con poca presencia de actores humanitarios, baja
cobertura mediatica y falta de interés por parte de la comunidad donante.

- Enfermedades olvidadas.

La AACID plasma esta politica de AH a través de convocatorias anuales para la para la concesion
de subvenciones a las ONGD que realicen intervenciones de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, incluidas intervenciones de AH.

Aragén: El Plan Director de la Cooperacidon Aragonesa para el Desarrollo (2020-2023)%* define
la ayuda de emergencia y a la ayuda/accidon humanitaria y presenta el Comité Autondmico de
Emergencias que funciona desde el afio 2007 en la Comunidad Autéonoma de Aragdn, con
objetivo de coordinar e informar de las actuaciones de las instituciones y entidades aragonesas
ante situaciones de emergencia surgidas en los paises mas desfavorecidos. Este comité esta
formado por representantes del Gobierno de Aragdn, del Ayuntamiento de Zaragoza, de la
Diputacién Provincial de Zaragoza, de las Comarcas y de los municipios aragoneses, asi como por
dos representantes de la Federacién Aragonesa de Solidaridad con experiencia en el campo de
la ayuda humanitaria y de emergencia. El Plan también hace referencia a la distribucién del
presupuesto que el Gobierno de Aragdn destina a la cooperacién, y que concreta de acuerdo
con los tipos de ayudas que establece la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la para
ayudas de emergencia y humanitaria, que serdan 10%. La primera Estrategia de Accion
Humanitaria y de Emergencia de Aragdn (2020-2023)%> define los objetivos, principios,
enfoques y lineas estratégicas de la Accién Humanitaria y de Emergencia en Aragén, ademas de
recopilar antecedentes, marco normativo y planificacién.
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El reglamento de la cooperaciéon para el desarrollo y de las bases reguladoras de las
subvenciones en esa materia/Real Decreto 100/2016%® define las ayudas de emergencia y
humanitaria y dicta la cabida tipo de ayudas por motivos concretos. A su vez, aclara los requisitos
de los proyectos de accidén humanitaria y emergencia, las entidades que pueden acceder a las
ayudas, el procedimiento de concesidn y los detalles y condiciones de la justificacién y control
de estas ayudas. A través de la publicacién de las convocatorias'®, se vuelve a definir las ayudas
de emergencia y humanitaria como objeto de la misma segun las bases definidas por el Real
Decreto 100/2016.

Cantabria: El Il Plan Director de la Cooperacién al Desarrollo de la Comunidad Auténoma de
Cantabria (2018-2021)*® se encuentra fuera de plazo y en proceso de evaluacidn. Sobre esta
evaluacion se elaborara el lll Plan Director.

En el Il Plan (ya finalizado), la Accion Humanitaria y de Emergencia aparecian como instrumentos
de la cooperacién cantabra: 1) Proyectos de AH y promocién de los DDHH y 2) Programas de
Emergencia.

Los proyectos e intervenciones de Ayuda Humanitaria y promociéon y defensa de los DDHH,
incluyen las dimensiones de prevencidn, proteccion, rehabilitacion y reconstruccidn, junto con
las de sensibilizacion e incidencia a favor de las victimas de crisis, ya sean provocadas por
catastrofes naturales o de origen humano. Ademads, estdn orientados a la promocién y a la
prevencion de violaciones de DDHH asi como a la proteccidén de las victimas y a la incidencia
politica.

Con los programas de emergencia, se tiende a satisfacer, en un primer momento, las
necesidades humanas en situaciones provocadas por catdstrofes naturales o humanas, la falta
de materias primas esenciales u otras situaciones, para reducir el sufrimiento de las poblaciones
vulnerables y contribuir a su supervivencia. Se entienden también como ayudas de emergencia
las inmediatas para atender a las personas refugiadas y desplazadas como consecuencia de
catdstrofes naturales o humanas. Es preciso contar con la flexibilidad suficiente para poder
abordar esas situaciones puntuales o urgentes, y requieren una resolucién agil desde las
instituciones y una implementacién eficaz y eficiente desde las entidades ejecutoras.

Como aplicacién practica, estos instrumentos se han traducido en:

- Unas bases generales que rigen los proyectos de cooperacién al desarrollo, AH y DDHH, y
Educacién para el Desarrollo. De estas bases se deriva una convocatoria anual de
subvenciones destinadas a financiar intervenciones de Accién Humanitaria y de promociony
defensa de los Derechos Humanos.

- Una ayuda emergencia esporadica que se convoca, en caso excepcional, a través de
convocatoria especifica para emergencias concretas.

Euskadi: Como marco normativo autonémico, el Pais Vasco cuenta con el Decreto 90/2019, de
18 de junio, que regula las ayudas a intervenciones de accién humanitaria de la Agencia Vasca
de Cooperacion al Desarrollo (AVCD). En cuanto a estrategias cabria mencionar la Estrategia de
accion humanitaria de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo 2018-2023 donde “se
parte del concepto que considera que la accién humanitaria engloba diversos tipos de
actuaciones destinadas a salvar la vida, aliviar el sufrimiento, proteger la dignidad humana y
salvaguardar los derechos de las personas afectadas por desastres. Estas intervenciones deben
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tratar de buscar el nexo con el desarrollo futuro, promover los derechos humanos y contribuir a
construir la paz, mediante la reduccion de la vulnerabilidad y el aumento de las capacidades de
la poblacidn” . En cuanto a mecanismos o instrumentos de financiacién, la AVCD cuenta con la
convocatoria de concurrencia competitiva de Estrategia Marco y la convocatoria de proyectos
de AH.

Islas Baleares: La politica de accidn humanitaria del Gobierno de las llles Balears esta marcada
por el IV Plan Director de la Cooperacidn al Desarrollo 2020-2023° - no existe un plan especifico
en esta materia. Dicho plan rige las intervenciones de AH financiadas por el Gobierno Balear a
través de los siguientes instrumentos: Una convocatoria anual de subvenciones a proyectos de
Post Emergencia; un aporte al fondo de emergencia de la AECID (a través de un convenio); y un
aporte a la Asociacidn de Refugiados del Pueblo Saharaui.

Navarra: En Navarra es actualmente vigente el lll Plan director de la cooperacién navarra 2021-
2024.%%1 En el primer eje de intervencidn que se detalla en dicho plan (Acompafiamiento de
procesos de desarrollo y accion humanitaria en paises socios), se incluye el objetivo 2 “Mejorar
el impacto y la eficiencia de la accién humanitaria” (pagina 33 del plan).

En cuanto a los instrumentos de financiacidn, existen los siguientes:

- Proyectos de respuesta inmediata (Anuncio - Boletin Oficial de Navarra)
- Proyectos vinculados al acuerdo con el Frente Polisario.

- Convenios con Agencias de Naciones Unidas.

Pais Valencia: Actualmente la AHE del PV se encuentra enmarcada por:

1. Llaley18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de cooperacion y
desarrollo sostenible. (Art. 5.d. establece que las actuaciones e iniciativas de
cooperacion internacional se llevaran a cabo a través instrumentos que comprenden la
Accion Humanitaria, entre otros)

2. ElV Plan Director de la Cooperacid Valenciana.

3. LaEstrategia de AH de la Comunitat Valenciana.

Instrumentos:
Las actuaciones en materia de Accidn Humanitaria desarrolladas desde la Direccién General de
Cooperacion Internacional al Desarrollo, se articulan mediante cuatro instrumentos:

1. Convocatoria de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. En 2019 se
introdujo su desglose en dos lineas de intervencién: una genérica y otra especifica
destinada a cubrir las actuaciones orientadas especificamente a la prevencion vy
mitigacién de la violencia sexual y de género en mujeres y poblacién infantil.

0. En la Orden 2/2021, de 26 de mayo, de la Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democrdtica, se establecen las bases
reguladoras y el procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva en materia de cooperacion internacional al desarrollo.

2. Subvenciones para atencion de emergencias ante fendmenos naturales o catastrofes
humanitarias, a través del Comité Permanente de Accion Humanitaria de la Comunitat
Valenciana (CAHE)

3. Convenio entre la Cooperacidn descentralizada y la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo (AECID) para la actuacidon conjunta y coordinada en
Accién Humanitaria.

4. Convenios para Acciones institucionales de Ayuda Humanitaria, mediante la suscripcién
de convenios de colaboracidon entre la Generalitat y organizaciones de Accién
Humanitaria (5 en la actualidad: Farmamundi, Cruz Roja, UNICEF, ACNUR y UNRWA)
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-99-consolidado.pdf
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/172383338/VPDCV-V3.3_MAQUETACI%C3%93N+FINAL+CAST.pdf/33e9607e-582b-44fe-bdde-5158bddad4fc
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016762/EAH+GV+maquetado.pdf/45d097b4-d73d-4bff-928a-0d2ce53f3a6c
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016758/Orden+2_2021%2C%20de+26+de+mayo.pdf/203de6f5-142a-4198-83df-f4b56a1adecb

Estatutos: Los estatutos de ACPP hacen referencia explicita a su mandato humanitario a partir
de 2004, cuando se incluyd entre los fines de la organizacidn la prestacion de “..asistencia
econdomica, cultural, social, educativa, medioambiental, sanitaria y humanitaria a los colectivos
étnicos o sociales que la soliciten en cualquier parte del mundo.” En 2021, los estatutos de la
organizacion fueron actualizados para incorporar el siguiente fin relacionado con la accién

humanitaria:

Contribuir a la proteccion de los derechos de las personas afectadas por crisis
humanitarias, con especial hincapié en personas en situacion de especial vulnerabilidad
tales como poblaciones refugiadas y desplazadas, mujeres y nifias, y la infancia,
situdndolas en el centro de la respuesta humanitaria e impulsando la localizacion de la
misma, asegurando la dignidad humana, promoviendo la igualdad de género,
fomentando la resiliencia, y apoyando procesos de resolucion de conflictos y la
construccion de la paz.1%?

Dichos estatutos fueron aprobados por la Asamblea General Extraordinaria de Socios y Socias el
26 de junio de 2021.

Plan Estratégico 2021-2024: Uno de los cuatro ejes estratégicos del Plan Estratégico anterior de
la ACPP era el de abordar las causas de los fendmenos migratorios y proteger a personas
migrantes, refugiadas y desplazadas. Su actual plan estratégico adopta un enfoque mas
integrado de cara a los riesgos y amenazas humanitarios a los que se enfrentan distintas
personas y colectivos en los diferentes paises en los que trabaja, reflejo del mayor peso que la
organizacion ha otorgado en los ultimos afios a su labor y mandato humanitario.

En concreto, el sexto objetivo estratégico del Plan Estratégico 2021-2024 de ACPP plantea dar
respuesta a las crisis provocadas por la accién humana y fenémenos naturales poniendo en el
centro la dignidad de las personas y fortaleciendo las capacidades locales, y propone las
siguientes lineas de accidn para conseguir dicho objetivo:

Linea de Accién 6.1: Proteger a las personas situdandolas en el centro de las respuestas
humanitarias.

Linea de Accidn 6.2: Asegurar la dignidad humana en la atencidn a crisis humanitarias.

Linea de Accidn 6.3: Fomentar la resiliencia de las personas y comunidades e impulsar la
localizacién de la ayuda.

Dicho objetivo y lineas estratégicas no pueden leerse en solitario, sino que tienen que
necesariamente tomar en cuenta los otros cinco objetivos especificos del Plan.
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Anexo 2: Listado de proyectos de ACPP de AH y emergencia,
1998-2021

Ver documento adjuntado.

Anexo 3: Estrategia humanitaria de ACPP por pais

Ver documento adjuntado.
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