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FICHA RESUMEN DEL PROGRAMA

Fecha de recepcion de fondos: 20/11/2013.

Fecha de inicio real: 20/02/2014.

Plazo de ejecucion aprobado: 20/02/2014 — 19/02/2017.
Periodo de prorroga aprobado: 18 meses.

Fecha prevista de finalizacion: 19/08/2018.

Presupuesto total de la contribucion al 20 de julio de 2017: 439,371.66. Euros.
Porciento dé ejecucion presupuestaria: 100%.

EVALUACION GLOBAL DEL PROGRAMA:
90% SATISFACTORIA.
Pertinencia: 92% Muy Satisfactoria.
Eficiencia: 85% Satisfactoria.

Eficacia: 95% Muy Satisfactoria.

Impacto: 91% Muy Satisfactoria.

o & W bdpoE

Sostenibilidad: 85% Satisfactoria.
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RESUMEN EJECUTIVO.

RESUMEN EJECUTIVO.

El presente informe de evaluacion final se centra en los cambios logrados y los niveles de cumplimiento
de las intervenciones relevantes del Programa PG_23/2010 “Mejora de las condiciones de
habitabilidad, saneamiento y medioambientales, con especial incidencia en el fortalecimiento socio
comunitario y la equidad de género”.

Los criterios de evaluacion utilizados fueron: Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impacto y Sostenibilidad.

Se enuncian los indicadores de impactos a mediano y largo plazo que se obtuvieron en el 2016 con
algunas recomendaciones, los cuales deben ser revisados a 3 0 5 afios despues de haber finalizado
el Programa de Habitabilidad.

Se analizan los indicadores de impactos a corto plazo que se obtuvieron en el 2016 y que fueron
examinados comparativamente en el 2018, y que estan relacionados con vivienda, servicios basicos,
riesgos de hogar y de habitos de limpieza; asi mismo en el informe se presenta los puntajes de
calificacion de los criterios de evaluacion (pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad)
obtenido de los grupos focales con Jefes de Hogares, entrevistas a informantes claves municipales y
comunitarios, del personal técnico y directivo de ALFALIT.

LA EVALUACION LLEGO A CONCLUIR QUE HASTA LA FECHA LA EJECUCION DE
FORMA GLOBAL DEL PROGRAMA HA SIDO MUY SATISFACTORIA (90%).

Las conclusiones del estudio de las condiciones sociales y econdmicas de los beneficiarios son las
siguientes: entre los indicadores de impacto a mediano y largo plazo se encontro: (i) la poblacion es
bastante joven, el 49,35% de la poblacién era menor de 18 afios y la poblacion de 60 afios y mas,
representaban el 7,42%; (i) se tiene un indice de masculinidad de 1,18 es decir que existen 118
hombres por cada 100 mujeres. Las mujeres representaban el 45,81% de la poblacion total en la
comunidad y los hombres el 54,19%; (iii) la tasa de poblacion analfabeta es de 21,95%, y 8,71% esta
representado por hombre y el 13,24% por mujeres; (iv) el 82,26% de la poblacion tuvo alguna
enfermedad en los Ultimos 3 meses, muy por arriba del valor nacional en el area rural (13.6%); (v) del
total de personas con incapacidad, el 9,15% son hombres y el 8,93% mujeres; (vi) la tasa de
desempleo es de 46,46%, es decir que, por cada 100 personas, 46 se encontraron plenamente
desocupados; (vi) el ingreso promedio mensual de los hogares es de US$152,39 (US$ 5,08 por dia),
que hace que se categorice a los hogares como de pobreza; (vii) el 58,82% de la poblacion no tienen
una fuente de ingresos.

Entre los indicadores de impacto de corto plazo se encontro: (i) el 100% de los hogares habita en casa
privada y es propietario de su vivienda; (ii) el 100% las viviendas cumplen con todos los requisitos
estructurales para vivir con dignidad y calidad, sus paredes son de ladrillo de concreto o mixto, techo
de fibra de cemento y piso de ladrillo de cemento; (iii) en cuanto a servicios basico el 100% de las
viviendas tienen alumbrado eléctrico, cometida de agua domiciliar, letrina abonera seca familiar,
recoleccion domiciliaria publica, sistema de tratamiento de aguas residuales, cocina de gas para
cocinar alimentos; (iv) se encontrdé un aumento en la tenencia y uso de bienes aprovechando la
conectividad eléctrica, entre ellos televisor (88,71%), refrigeradora (58,06%) y equipo de sonido
(24,19%); (v) en TIC's se observa siempre el uso de telefonia movil (88,71%), pero aparece el uso de
cable de television (6,45%) e internet (3,23%); y (v) el 98,39% los hogares no tienen una situacion de
vulnerabilidad de riesgo.
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Con relacion a la Evaluacion del Programa: (i) el Programa tiene una ejecucion global calificada como
Satisfactoria (90%); (ii) en su pertinencia, el Programa logré mantenerse como Muy Satisfactoria
(92%), debido a que responde a las necesidades y prioridades de la poblacion; (iii) En su eficiencia la
ejecucion del Programa logrd ser Satisfactoria (85%) al final de su término, pese a los retrasos técnicos
en la ejecucion de las obras de infraestructura; (iv) la eficacia del Programa fue Muy Satisfactoria
(95%), donde se destaca que las acciones y medidas que se desarrollaron permitieron alcanzar el
objetivo del Programa; (v) el impacto, se calificé como Muy Satisfactoria (91%) por tenerse impactos
perceptibles como tenencia propia de la vivienda, acceso a servicios basicos, mejor equipamiento
domeéstico, disponibilidad de infraestructura comunitaria, y mejoramiento de las condiciones del
entorno; y (vi) la sostenibilidad del Programa se califico como Satisfactoria (85%), por el fortalecimiento
comunitario, la cohesion social y la vinculacion de la organizacion comunitaria con la administracion
municipal para movilizar voluntades y recursos para la sostenibilidad.

A nivel de recomendaciones se propone los siguientes: (i) desarrollar estrategias de movilizacion de
asistencia técnica y financiera para apoyar la sostenibilidad del Programa de Habitabilidad a través
del impulso de proyectos productivos; (i) desarrollar proyecto de fortalecimiento de la infraestructura
escolar con el objetivo de atender la nueva demanda de alumnos; (iii) realizar iniciativas para superar
las limitaciones funcionales de las personas con discapacidad y del ambiente social y fisico de la
comunidad; (iv) gestar un movimiento de comunidades saludables, donde se realicen acciones para
crear hogares y ambientes saludables y promover practicas de higiene; (v) movilizar asistencia técnica
y financiera acorde a los compromisos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo; (vi) que la Villa
de San Pedro se considere como nlcleo de desarrollo experimental para continuar con los esfuerzos
de fortalecimiento de las competencias comunitarias para el abordaje integral de las dificultades
econdmicas, sociales, ambientales y sanitarios; y (vii) sistematizar y realizar intercambio de las
lecciones aprendidas del Programa.

1. INTRODUCCION.

La tormenta tropical Ida del 7 de noviembre de 2009, puso al descubierto el alto nivel de vulnerabilidad
que enfrenta El Salvador. Las constantes lluvias, dejaron 124 personas fallecidas y 60 desaparecidos.
A las numerosas victimas, se sumaron cuantiosos dafios materiales, centenares de viviendas
destruidas e infraestructuras arrasadas. Se calculd que mas de 7.000 personas se quedaron sin techo.
En el municipio de San Pedro Masahuat, Ida afectd directamente a 673 familias y destruyo
completamente 79 viviendas y 715 resultaron dafiadas. Se perdieron 936.8 manzanas de cultivos. El
costo estimado para la rehabilitacion y reconstruccion del impacto sufrido se calculd en 19 millones
417 mil dolares. Pese a ser uno de los municipios méas afectados por el Ida no se registraron pérdidas
de vidas humanas.

Debido a que el Ida dejé efectos devastadores en el municipio de San Pedro Masahuat, se planted
restablecer condiciones aceptables y sostenibles de desarrollo econdémico y social de la comunidad
afectada, reduciendo el riesgo a un nivel menor del que existia antes del huracan. La caracterizacion
de este problema central permite la identificacion de los siguientes sub-problemas especificos: (i) las
comunidades de SP Masahuat necesitan restablecer condiciones aceptables y sostenibles de vida
mediante la rehabilitacion o reconstruccion de la infraestructura relacionada con habitabilidad basica,
productiva, social y de saneamiento; (ii) las comunidades de SP Masahuat necesitan desarrollar sus
capacidades para la reactivacion o impulso del desarrollo econémico y social para la mejora de sus
condiciones; y (iii) las comunidades de SP Masahuat necesitan fortalecer los procesos de participacion
y cohesion social para prevenir y reducir os riesgos preexistentes en el nuevo escenario actualizado.
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En término de lo anterior la Asamblea de Cooperacion Por la Paz (ACPP) junto a socios estratégicos,
alistd una operacion de tres afios de duracion para que fuese financiado por la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha en el marco de la convocatoria de Programas de Cooperacion al Desarrollo del
afio 2010.

La operacion se domind Programa PG-23/2010 “Mejora de las condiciones de habitabilidad,
saneamiento y medioambientales, con especial incidencia en el fortalecimiento socio comunitario y la
equidad de género de 5.187 personas (2.697 mujeres y 2.490 hombres), habitantes del Municipio de
San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, El Salvador”.

Dicho Programa planted el desarrollo de actuaciones de diversa naturaleza, entre éstas se mencionan
a las siguientes: (i) la construccion de infraestructuras de habitabilidad béasica, productivas, sociales y
de saneamiento; (ii) el refuerzo de las capacidades de la poblacion beneficiaria; (iii) el fortalecimiento
de las estructuras de participacion social; (iv) la organizacion de eventos para la cohesion social y la
participacion; y (v) la realizacion de estudios.

Toda la actuacion del Programa esta enmarcado en una estrategia compartida por el Ministerio de

Obras Publicas, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano (VMVDU), la Alcaldia de San Pedro Masahuat (Unidad Ambiental, Unidad de Género y Unidad
de Gestion de Riesgos), la Direccion de Prevencion Ciudadana, el Consejo Nacional de Atencién
Integral a la Persona con Discapacidad (CONAIPD), la Asociacion Cristiana de Educacion y Desarrollo
(ALFALIT) y la Asamblea de Cooperacion Por la Paz (ACPP).

2. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION EVALUADA.

La Asamblea de Cooperacion Por la Paz (ACPP), fue constituida el 12 de diciembre de 1990 y
declarada de utilidad publica en abril de 2004. Esta cuenta con casi 20 afios de experiencia en el
campo de la cooperacion internacional, y ha implementado mas de 1.000 proyectos, financiados por
diferentes instituciones de la cooperacion espafiola y europea.

En El Salvador, ACPP trabaja desde 1995 implementado méas de 79 proyectos orientados a la mejora
de las condiciones de vida de los sectores més desfavorecidos, prestando especial atencion a la
poblacion rural y las mujeres a través de proyectos productivos, sanitarios, de infraestructuras basicas,
medioambientales, gestion de riesgos y de formacion, contando para ello con numerosos socios:
CREDHO, CORDES, ACJ, ALFALIT (ADEL/OAT), FUNSALPRODESE, MSM, FUNDESA, ORMUSA
y REDES.

La presencia de ACPP en el Municipio de San Pedro Masahuat comienza en el afio 2007 con la
contraparte local ORMUSA (Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz) para implementar un
proyecto integral en materia de equidad de género. La ejecucion de este proyecto, financiado por la
AECID, permitié un contacto estrecho con la Alcaldia y beneficiarios/as.

En noviembre de 2009 se presenta la emergencia por el huracan Ida, a raiz de ello ACPP ejecutd un
proyecto de atencion en emergencia con Comandos de Salvamento para atender la poblacion
perjudicada. Para ello se cont6 con la financiacion del Gobierno de Aragon, Ayuntamiento de Oviedo,
Ayuntamiento de Avilés, Ayuntamiento de Palma de Mallorca, Ayuntamiento de Leganés, Diputacion
de Guadalajara y Ayuntamiento de Cordoba.

En el marco de la actuacion de la atencion de la emergencia, se disefiaron actuaciones de
reconstruccion y desarrollo. Producto de estos esfuerzos surge el Programa PG-23/2010 “Mejora de
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las condiciones de habitabilidad, saneamiento y medioambientales, con especial incidencia en el
fortalecimiento socio comunitario y la equidad de género, con la intencion de vincular acciones de
emergencia-rehabilitacion y desarrollo (VARD). Dicho Programa plante6 el desarrollo de actuaciones
de diversa naturaleza, entre éstas se mencionan a las siguientes:

(i) Construccion de infraestructuras de habitabilidad basica, productivas, sociales y de
saneamiento:

Construccion de 75 viviendas seguras y de calidad, de 51 m2, con 2 habitaciones, salon
corredor, cocina mejorada, bafio, preinstalacion eléctrica y sistemas de saneamiento.

Construccion de 75 huertos de hortalizas de 30 m2 y 75 modulos de lumbricultura.

Construccion y puesta en marcha de 1 centro comunitario de 150 m2, con estudio de
radio, oficina de atencion a discapacitados, espacio de usos multiples y punto de venta.

Construccion y puesta en marcha de 1 planta de tratamiento de residuos, con éarea de
compostaje, un centro de acopio de residuos sdlidos y 1 sistema de recogida selectiva de
residuos.

Construccion y equipamiento de 1 bodega para el procesamiento y empaquetado de
lombriabono.

Acondicionamiento del campo deportivo, con iluminacion y 2 vias de acceso.
Construccion de 1 area recreativa de 400 m2, area de juegos, jardin y un mural infantil.

(i1) Refuerzo de las capacidades de la poblacion beneficiaria:

Capacitacion a 75 personas, sobre técnicas constructivas, habitos higiénicos, manejo
agricola y lumbricultura, y gestion de riesgo y medioambiente.

Capacitacion a 75 personas, de las comunidades de Las Hojas y cooperativa Astoria,
sobre edicion y programacion de radio.

Capacitacion a 75 personas, sobre derechos humanos y género, integracion y
discapacidad y educacion sexual reproductiva.

Capacitacion a 75 personas  sobre organizacion y economia solidaria, gestion de
proyectos y contabilidad.

(iii) Fortalecimiento de las estructuras de participacion social:

Creacion y puesta en marcha de 1 comité de gestion de riesgos.

Creacion y puesta en marcha de 1 comité de deporte.

Creacion y puesta en marcha de 1 comité de género.

Creacion y puesta en marcha de 1 comité de integracion de la discapacidad.

(iv) Organizacién de eventos para la cohesion social y la participacion:

Organizacion de 2 campeonatos deportivos.
Realizacion de 3 jornadas de intercambio.
Emision de 3 ciclos de programas de radio.

Pagina | 7



(v) Realizacion de estudios:

= Elaboracion, edicion y distribucion de 1 estudio situacional de la poblacion discapacitada
en San Pedro Masahuat.

= Elaboracion, edicion y distribucion de 1 estudio sobre alternativas productivas para los
grupos vulnerables.

El Programa también contempla, acciones encaminadas a reducir el riesgo de la poblacion en caso de
acontecimientos climatoldgicos, y reducir con ello su vulnerabilidad, y, por otra parte, también prevé
acciones dirigidas a los sectores juveniles de la poblacion, con riesgo de exclusion social, mediante el
apoyo a iniciativas productivas y de participacion social.

Toda la actuacion del Programa esta enmarcado en una estrategia compartida por el Ministerio de
Obras Publicas, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, el Vice Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), la Alcaldia de San Pedro Masahuat (Unidad Ambiental, Unidad de
Género y Unidad de Gestion de Riesgos), la Direccion de Prevencion Ciudadana, el Consejo Nacional
de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad (CONAIPD), la Asociacion Cristiana de Educacion
y Desarrollo (ALFALIT) y la Asamblea de Cooperacion Por la Paz (ACPP).

Segun lo estipulado en la Orden de 18/05/2010, de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, donde
se establecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas a programas de cooperacion para
el desarrollo, se requiere de evaluacion final externa cuyo informe debe presentarse a la JCCM junto
con el Informe Final, transcurridos como maximo seis meses tras la finalizacion del Programa.

Debido a una serie de externalidades que afectaron la ejecucion de obras de las viviendas y otras
edificaciones comunitarias, se aprobd una prorroga de 18 meses pasando la fecha de finalizacion del
Programa del 19 de febrero de 2017 hasta el 19 de agosto de 2018.

El objetivo de la evaluacion fue evidenciar los cambios logrados y los niveles de cumplimientos de
las actividades, indicadores, resultados y objetivos del Programa, y para identificar de una manera
cuantificable la mejora en la calidad de vida de los beneficiarios directos de la intervencion.

De acuerdo a las orientaciones metodologicas de JCCM la evaluacion de las intervenciones se realizé
a través de la aplicacion de los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad.

Para cumplir con metodologia de evaluacion se priorizé el desarrollo de métodos bésicos de bisqueda,
organizacion, recuperacion y triangulacion de informacion a través de tres técnicas: (i) entrevistas
individuales a personal institucionales de ALFALIT, a informantes claves municipales y comunitarios;
(i) encuestas a jefes de hogares, y (iii) grupos focales con beneficiarios que participaron en la
ejecucion de las actividades del proyecto.

Una vez elaborado el informe preliminar, el equipo evaluador sostuvo una reunidn/resumen con
ALFALIT y ACPP donde se expuso los andlisis y hallazgos mas significativos, y se obtuvo los
comentarios y observaciones de manera interactiva, después del cual el equipo evaluador presenta la
version final organizada en segmentos de acuerdo a lo sugerido en los términos de referencia.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA.

3.1 CONTEXTO GEOGRAFICO.

El Municipio de San Pedro Masahuat es uno de los 22 municipios pertenecientes al Departamento
de La Paz, de la Region Central de El Salvador. Se encuentra ubicado en el sector Este del
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departamento. EI municipio tiene una extension territorial de 96.36 kildbmetros cuadrados (km2) y
cuenta con una poblacion de 27,871 habitantes, lo que resulta en una densidad poblacional de
289 habitantes por kilémetro cuadrado.

Mapa 1. Ubicacion geografica del municipio de SP Masahuat, Dpto. La Paz.
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Fuente: Mapa de Divisién Administrativa de El Salvador. 2016.

3.2 INDICADORES CON IMPACTO A MEDIANO Y LARGO PLAZO.

A continuacion, se resumen las variables e indicadores de impactos a mediano y largo plazo que se
obtuvieron en el 2016 con algunas recomendaciones. Estos serian los impactos intermedios y finales
que el Programa pretende alcanzar en Villa de San Pedro en un mediano y largo plazo, que a menudo
representan cambios definitivos en los hogares y sus integrantes en su condicion o estatus social y
economico. Estos indicadores deben ser revisados a 3 0 5 afios después de haber finalizado el
Programa de Habitabilidad.

3.2.1. Caracteristicas demograéficas.

El estudio de linea base de agosto de 2016 reporté que el 49,35% de la poblacion muestral era
menor de 18 afios y la poblacion de 60 afios y mas, representaban el 7,42%. Esto revelaba que
la poblacion es bastante joven. La estructura de poblacion por grupos de edad que se evidencid en
ese entonces fue la siguiente, véase Cuadro 2.

Cuadro 2. Proporcion de la Poblacién segun Grupo de Edad y Sexo.
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Edad Total Hombres Mujeres
No. % No. % No. %

0-4 afios 26 8,39 15 8,93 11 7,75
5-9 afios 34 10,97 14 8,33 20 14,08
10-14 afios 29 9,35 15 8,93 14 9,86
15-19 afios 64 20,65 37 22,02 27 19,01
20-29 afios 41 13,23 24 14,29 17 11,97
30-39 afios 30 9,68 18 10,71 12 8,45
40-49 afios 18 5,81 8 4,76 10 7,04
50-59 afios 45 14,52 25 14,88 20 14,08
60 afios y mas 23 7,42 12 7,14 11 7,75

Total: 310 100,00 168 100,00 142 100,00

Fuente: Encuesta Linea de Base. 2016.
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Al diferenciar la poblacion por sexo, los datos muestran que las mujeres representaban el 45,81%
de la poblacion total en la comunidad y los hombres el 54,19%; obteniéndose un indice de
masculinidad de 1,18 es decir que existen 118 hombres por cada 100 mujeres.

OBSERVACION: En enero de 2018, se entregaron oficialmente a la poblacién beneficiaria las viviendas de Villas
de San Pedro, en vista a ello se recomienda que para el afio 2021, se realice un censo poblacional, dado a que
las condiciones de los hogares seran distintos a los encontrados en términos demogréaficos, sociales, economicos
y sanitarios, aspecto que pueden ocasionar un incremento exponencial de la poblacion, entre las razones mas
especificas se mencionan:

(i) Aumento de la fertilidad de las mujeres jovenes que pasan a la edad reproductiva, lo que posibilita un
aumento de la tasa de natalidad y por en un mayor crecimiento poblacional;

(i) Disminucion de la mortalidad total de la poblacion, ya que a medida que se mejora el acceso a servicios
basicos, a sistemas de salud y de educacion, y se mejora la economia del hogar, se tendra una reduccion
de la mortalidad de la poblacién la cual aumentaria el nimero total de personas, y por Gltimo

(iii) El efecto que tendria la migracién de personas que tienen lazos familiares con miembros de la comunidad
Villas de San Pedro, y que debido a que esta tiene una posicidn estratégica por tener acceso inmediato a
medios de transporte y a los medios de produccion, que posibilita la realizacion de algun trabajo, se espera
un crecimiento de la poblacién econémicamente activa.

(iv) El efecto expulsor que tendrd la violencia social en la zona que logra aumentar la sobrepoblacion en la
comunidad, por lo que se requiere implementar un proceso de cultura de paz y de resolucion de conflictos.

3.2.2. Caracteristicas educativas.

Analfabetismo. En cuanto a la poblacion muestral, se encontré en el afio 2016 que la tasa de
poblacion sin alfabetizar era de 21,95%, muy por encima del promedio nacional total (12,4%) y
del promedio nacional rural (19,9%), de este, el 8,71% estaba representado por hombre y el
13,24% por mujeres. Véase Cuadro 3.

Cuadro 3. Analfabetismo segun Sexo.
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Sabe Leer y Total Hombres Mujeres
St No. % No. % No. %
Si 224 78,05 108 81,20 116 75,32
No 63 21,95 25 18,80 38 24,68
Total 287 100,00 133 100,00 154 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

La tasa especifica de analfabetismo por sexo mostraba que el hombre tenia un porcentaje menor
de 18,80% en comparacion a las mujeres, las cuales alcanzaron el 24,68%, y que estan por
encima de la tasa nacional especifica de analfabetismo para mujeres (22,3%) y hombres (5,4%)
en la zona rural.

Nivel educativo. En el 2016 se encontro que las mujeres estaban mejor equiparadas con el nivel
educativo de los hombres en términos globales, existia una proporcion ligeramente menor de
mujeres que no estaban cursando grado alguno (0,90%) en comparacion con los hombres en
la misma situacion (0,00%). Véase Cuadro No. 4.
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Cuadro 4. Nivel Educativo segln Sexo.
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Grado Total Hombres Mujeres
aprobado No. % No. % No. %
Educacion Inicial 1 0,47 1 0,97 0 0,00
Parvulario (1°-3°) 43 20,09 21 20,39 22 19,82
Bésica (1°-9°) 130 60,75 60 58,25 70 63,06
Media (10°-13°) 39 18,22 21 20,39 18 16,22
Superior Universitario (1°-15°) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Superior no Universitario (1°-3°) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Educacién Especial 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ninguno 1 0,47 0 0,00 1 0,90
Total 214 100,00 103 100,00 111 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

La participacion por sexo en el nivel educativo basico era ligeramente mayor en mujeres (63,06%)
con relacién alos hombres (58,25%). En el nivel de educacion media los hombres (20,39%) estaban
ligeramente por arriba de las mujeres (16,22%). Se observé en el 2016 que tanto hombres como
mujeres tenian pocas oportunidades para recibir una educacion superior universitaria, esto
altimo seria un tema especifico para ser abordaje a futuro en el marco del desarrollo de las
oportunidades productivas y econémicas.

OBSERVACION: En materia educacional se recomienda apoyar el desarrollo de una iniciativa para el
fortalecimiento de la infraestructura escolar en la Comunidad Villas de San Pedro con el objetivo de atender la
nueva demanda de alumnos (174 nifias y nifios) a diferentes niveles de grado, desde la educacion inicial a la
educacion basica, y poder contar con aulas y espacios de aprendizaje en buen estado para lograr que los alumnos
obtengan los resultados académicos esperados. Si se logra en el corto y mediano plazo implementar este tipo de
iniciativa se podrian tener efectos en la calidad educativa, especificamente en los siguientes aspectos:

(i) Se mejora la asistencia escolar y culminacion de los ciclos académicos, con esto se podria disminuir la tasa
de abandono escolar

(ii) Se incrementa la motivacion de los docentes, ya que una buena infraestructura escolar logra disminuir el
ausentismo de los docentes en comparacion con escuelas con infraestructura deficiente; y por ultimo

(i) Se obtiene mejores resultados de aprendizaje, es decir que edificaciones que cumplen con criterios de
seguridad, iluminacién, ventilacion, y con excelente acustica, es decir aisladas de ruidos ambientales,
tendran como resultado un mejor aprendizaje de los alumnos.

Aparejado al fortalecimiento de la infraestructura escolar es necesario desarrollar en el corto y mediano plazo las
siguientes iniciativas: (i) un programa que articule a los Centros Escolares aledafios a Villas de San Pedro para
fortalecer la cultura de paz y convivencia escolar a través de la formacion de docentes y padres de familia, y (i)
establecer un proceso formacion profesional acreditado por el INSAFORP, a fin de que los jovenes tengan una
alternativa técnica.

3.2.3. Caracteristicas de la salud.

Se encontro en el 2016, que el 82,26% de la poblacién tuvo alguna enfermedad en los dltimos 3
meses, muy por arriba del valor nacional en el area rural (13.6%) segin la EHPM 2012 nivel
nacional. Véase Cuadro No. 5.
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Cuadro 5. Enfermedad que ha sufrido en los Gltimos 3 meses segun Sexo.
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Total Hombres Mujeres
Enfermedad
No. % No. % No. %

Fiebre 24 7,74 13 9,15 11 6,55
Vomito 2 0,65 0 0,00 2 1,19
Diarrea 13 4,19 5 3,62 8 4,76
Gripe 123 39,68 50 35,21 73 43,45
Dolor espalda 9 2,90 4 2,82 5 2,98
Ninguno 55 17,74 30 21,13 25 14,88
Otros 84 27,10 40 28,17 44 26,19

Total 310 100,00 142 100,00 168 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

Las enfermedades més frecuentes en orden de frecuencia fueron las siguientes: gripe (48,24%), otra
sintomatologia inespecifica (32,94%), fiebre (9,41%), diarrea (5,10%), dolor de espalda (3,53%) y
vomito (0,78%). Vease Cuadro 6.

Cuadro 6. Enfermedades mas frecuentes que ha sufrido en los Gltimos 3 meses
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Enfermedad No. e %

Gripe 123 48,24
Otros 84 32,94
Fiebre 24 9,41
Diarrea 13 5,10
Dolor espalda 9 3,53
Vémito 2 0,78

Total 255 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

La poblacion que fue afectada por algin problema de salud manifestd que buscé ayuda en un 81,94%
en el MINSAL (entiéndase por Unidades de Salud), clinica comunal (11,29%), otros establecimientos
(2,58%), ISSS/IMB/IPSFA (2,26%), se auto medicaron en farmacia (0,97%), sector privado (0,65%), y

por Ultimo los que asistieron a clinica con un seguro privado (0,32%). Véase Cuadro 7.

Cuadro 7. Donde se acude cuando se enferma por Sexo
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Donde acude cuando Total Hombres Mujeres
enferma No. % No. % No. %
MSPAS 254 81,94 113 79,58 141 83,93
Clinica Comunal 35 11,29 16 11,27 19 11,31
Otros 8 2,58 5 3,52 3 1,79
ISSS, IPSFA, BM 7 2,26 5 3,52 2 1,19
Farmacia 3 0,97 1 0,70 2 1,19
Hospital o Clinica Privada 2 0,65 2 1,41 0 0,00
Seguro privado 1 0,32 0 0,00 1 0,60
Curandera/o 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 310 100,00 142 100,00 168 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.
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OBSERVACION: En materia sanitaria, la comunidad de Villas de San Pedro tiene como uno de los mayores retos,
lograr que su poblacién proteja y mejore su salud.

Para este fin, se recomienda la creacion y puesta en funcionamiento de un comité de salud para que en
coordinacion con el Equipo Comunitario de Salud Familiar (ECOSF) y la Unidad Comunitaria de Salud Familia
(UCSF) se logre gestar un movimiento de comunidades saludables, cuya finalidad sea motivar a los miembros de
la comunidad a realizar acciones locales mediante la movilizacién de recursos humanos y econémicos disponibles,
para crear hogares y ambientes saludables y promover practicas de higiene en los siguientes aspectos: agua,
drenajes, residuos, vectores, viviendas, higiene personal, domiciliaria y comunitaria. Incluye la provision de
servicios de salud de prevencion y atencién con diversos contenidos prioritarios, entre ellos de primaria infancia y
salud sexual y reproductiva para grupos especificos en situacion de vulnerabilidad y probable riesgo como recién
nacidos, nifias y nifios menores de 5 afios lactantes y en edad escolar, adolescentes, mujeres, embrazadas y
lactantes, adultos mayores, personas con discapacidad y LGBTI.

3.2.4. Discapacidad.

En 2016 se encontrd que el 9,03% de la poblacion sufria de alguna discapacidad. Del total de
personas con incapacidad (28), el 9,15% (13) eran hombres 'y el 8,93% (15) mujeres. Véase Cuadro
8.

Cuadro 8. Discapacidad segun Sexo.
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

: . Total Hombres Mujeres
Discapacidad
No. % No. % No. %
Si 28 9,03 13 9,15 15 8,93
No 282 90,97 129 90,85 153 91,07
Total 310 100,00 142 100,00 168 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

Los principales tipos de discapacidad encontrados en orden de frecuencia fueron los siguientes
(Véase Cuadro 9):

e Baja vision (50,00%),

e Discapacidad fisica en piernas (14,29%),

e Ceguera (10,71%),

e Discapacidad fisica en brazo (10,71%),

e Discapacidad fisica en brazo y piernas (7,14%),
e Sordera (3,57%); y

e Discapacidad Intelectual (3,57%).
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Cuadro 9. Tipo de discapacidad segun Sexo.
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

. : Total Hombres Mujeres
Discapacidad
No. % No. % No. %

Baja visién 14 50,00 4 36,36 10 58,82
Discapacidad fisica en piernas 4 14,29 2 18,18 2 11,76
Ceguera 3 10,71 1 9,09 2 11,76
Discapacidad fisica en brazo 3 10,71 3 27,27 0 0,00
Dllscapamdad fisica en brazo y 2 714 0 0,00 2 11.76
piernas

Sordera 1 3,57 1 9,09 0 0,00
Discapacidad Intelectual 1 3,57 0 0,00 1 5,88
Déficit auditivo severo 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Dificultad severa para hablar 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Discapacidad mental 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Total 28 100,00 11 100,00 17 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

OBSERVACION: En materia del abordaje integral de las discapacidades, se recomienda que el Comité de
Atencion a Personas con Discapacidad realice diversas iniciativas encaminadas a superar las limitaciones
funcionales (fisicas, intelectuales o mentales) de las personas y del ambiente social y fisico de la comunidad de
Villas de San Pedro con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias,
las cuales pueden experimentar mayor vulnerabilidad a enfermedades prevenibles, y trastornos relacionados con
la edad.

Durante la evaluacién se detect6 que dos jefas de hogares de la tercera edad con problemas artriticos en sus
rodillas tiene dificultades para tener acceso a la entrada y salida de sus viviendas (Casa C12 y Casa C13), se
realizé una inspeccion a sus vivienda y se observo que no se retir6 el ripio generado por la empresa constructora
después de recepcionar la obra y a que no existe una rampa con pasamanos que facilite la movilizacion; asi mismo
se observa que ambas mujeres tienen dificultades para subir y bajar en las letrinas aboneras por falta de
pasamanos en sus gradas. Ademas, la casa C13 se inunda en su interior con agua lluvia, desde su patio trasero,
debido a que tiene un desnivel en el piso que no permite dirigir las aguas lluvias a su respectivo desagile. Su
compafiero de vida no puede resolver el desnivel y no puede movilizar tierra y ripio en los alrededores de la casa
porque tiene una discapacidad fisica en su pierna.

Se recomienda retirar inmediatamente el ripio no retirado en coordinacion con la Junta Directiva y el Comité de
Gestion del Riesgo y realizar una inspeccion del desnivel del piso para resolver de inmediato los problemas de
inundacion.

3.2.5. Situacion econémica.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET). En 2016 se encontrd que la PET era de 198 personas;
representando el 63,87%. La PET de hombres correspondia a 56,57% del total de la Poblacion en
Edad de Trabajar, mientras que el de las mujeres era de 43,43%. Véase Cuadro 10. Poblacién
Economicamente Activa (PEA). Estaba constituida por 106 personas; de este total el 59,43% era
representado por los hombres y el 40,57% por las mujeres.
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Cuadro 10. Situacion de empleo de la poblacién por Sexo
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Situacion empleo Total Hombres Mujeres
No. % No. % No. %
Mayores 16 afios (PET) 198 100,00 112 56,57 86 43,43
Personas > 16 afios que trabajan (PEA) 106 100,00 63 59,43 43 40,57
TGP= PEA/PET 53,54 - 56,25 - 50,00 -
Personas > 16 afios que no trabajan 92 100,00 49 53,26 43 46,74
Desempleo= >16 afios no trabaja/PET 46,46 - 43,75 - 50,00 -
Poblacién Total 310 100,00 168 54,19 142 45,81

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

Tasa Global de Participacion (TGP). Para el 2016, este indicador era de 53,54%, es decir, existen
méas de 53 personas ocupadas u ofertando su fuerza de trabajo al mercado laboral por cada 100
personas en edad de trabajar. La Tasa Especifica de Participacion, era de 56,25% para los hombres
y 50,00% para las mujeres.

Situacion del desempleo/empleo. Para el 2016 se encontraban en situacion de desocupados 92
personas, lo que representaba una tasa de desempleo de 46,46% con relacion a las personas en edad
para trabajar. Es decir que, por cada 100 personas, 46 se encontraron plenamente desocupados. Tasa
de Desempleo Especifica por Sexo, revelo que el desempleo era mayor entre las mujeres, con una
tasa de 50,00%; en tanto la tasa de desempleo entre los hombres era de 43,75%.

Ingresos. El ingreso promedio mensual de los hogares para el 2016 era de US$152,39,00 (US$ 5,08
por dia), que hace que se categorice las familias en situacion de pobreza; la diferencia del ingreso
familiar era bastante marcada si se comparamos con el ingreso promedio mensual de la EHPM
de 2012, que era de US$ $594.47 a nivel nacional, lo que indica que las condiciones de vida de los
hogares, estaban y estan al momento por debajo de las condiciones en las que viven el promedio de
los salvadorefios. Véase Cuadro 11.

Cuadro 11. Ingreso Mensual en Hogares en US$
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

Ingreso mensual en hogares (US$) Total
Total, de ingreso percibido en el mes por la comunidad. 12.039,00
No. Hogares/ Vivienda. 79

Ingreso promedio mensual por vivienda. (De las viviendas que brindaron
informacién sobre ingresos).
Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

152,39

Con relacion al origen de los ingresos para el 2016 se encontrd que 58,82% de la poblacién no
tenian una fuente de ingresos, en cuanto a los que tenian ingresos en su mayoria provenian del
trabajo remunerado (36,68%), de las remesas (2,42%), otras formas de ingresos (1,73%), y de pension
no contributiva (0,35%). Véase Cuadro 12.
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Cuadro 12. Origen de la fuente de ingreso

LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

: : Total Hombres Mujeres
Origen de la fuente de ingreso

No. % No. % No. %

No recibo 170 58,82 67 50,76 103 65,61

Por Trabajo 106 36,68 63 47,73 43 27,39
Remesas 7 2,42 0 0,00 7 4,46
Otros 5 1,73 1 0,76 4 2,55
Bono o Pension no contributiva 1 0,35 1 0,76 0 0,00
Pensién por invalidez o discapacidad 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Pensién contributiva 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Pension por viudez 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Total 289 100,00 132 100,00 157 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

En cuanto el apoyo econémico que los hogares que recibian por parte del Gobierno de El
Salvador (GOES) esta estaba concentrada en subsidio de gas (18,09%) y subsidio energia
eléctrica (0,71%). El resto de los hogares (81,21%) indicaron que no recibian subsidios o apoyo

economico por parte del GOES. Véase Cuadro 13.

Cuadro 13. Apoyo econémico que recibe por parte del GOES
LB Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016.

: . Total
Apoyo que reciben del Gobierno No. %

Ninguno 229 81,21
Subsidio de Gas 51 18,09
Subsidio Energia eléctrica. 2 0,71
Bonos comunidades solidarias rurales 0 0,00
Bonos comunidad solidarias urbanas 0 0,00
Pension Basica Universal 0 0,00
Otros 0 0,00

Total 282 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal. 2016.

OBSERVACION: En materia econémica se recomienda para la Villa de San Pedro la necesidad de impulsar
proyectos productivos o de reactivacion economica local, a fin de permitir el desarrollo de capacidades y
oportunidades para la generacion de ingresos, y lograr una estabilizacién social y econdmica de las familias. Para
ello, se puede proporcionar asistencia técnica y cooperacion para implementar las siguientes intervenciones:

() Microemprendimientos que estén alineados con la agenda de competitividad local;

(i) Apoyo a minicadenas productivas entre pequefios, medianos productores y empresarios; (iii) reactivacion de

activos improductivos;

(iii) Incentivo al ahorro para fortalecimiento de negocios; y

(iv) Busqueda y gestién de incentivos con universidades para el ingreso a la educacién superior
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3.3 INDICADORES CON IMPACTO A CORTO PLAZO.

A continuacion, se resumen las variables e indicadores de impactos a corto plazo que se obtuvieron
en el 2016 y que fueron examinados comparativamente en el 2018. Estos serian los impactos iniciales
que el Programa ha alcanzado en Villa de San Pedro en un corto plazo, que a menudo representan
los primeros beneficios o0 cambios que experimentan los hogares y sus integrantes (tenencia,

consumo, conocimientos, actitudes o habilidades), que a menudo representan cambios temporales o
parciales en su condicion o estatus social y econdmico.

3.3.1 Caracteristicas de la vivienda.

Tipo de Vivienda. De acuerdo al tipo de vivienda para el afio 2016 el mayor porcentaje correspondia
a hogares que habitan en casa privada o independiente con el 89,87%. En este momento en el 2018,
el 100% de los jefes de hogares tienen una casa privada e independiente. Véase Cuadro 14.

Cuadro 14. Tipo de vivienda
LB y Evaluacién Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

; : o 2016 2018
Tipo de unidad de vivienda e 7 G 7

Casa privada o independiente 71 89,87 62 100,00

Otro tipo de Vivienda 6 7,59 0 0,00

Pieza en una casa 0 en un meson 2 2,53 0 0,00

Apartamento 0 0,00 0 0,00

Condominio 0 0,00 0 0,00
Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Tenencia de vivienda. En cuanto al tipo de tenencia de vivienda para el afio 2016, el 17,72% eran
propietarios, mientras que el 82,28% tenian otra forma de tenencia, como ocupante gratuito (36,71%),
inquilina (0) (18,99%), guardian de la vivienda (18,99%), y colona (0) (2,53%). Para el 2018 el 100%
de los jefes de hogares son propietarios de sus viviendas. Véase Cuadro 15.

Cuadro 15. Tipo de tenencia de vivienda

LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 - 2018.

. . . 2016 2018
Tipo de tenencia de vivienda
No. % No. %

Ocupante gratuito 29 36,71 0 0,00
Inquilina (0) 15 18,99 0 0,00
Guardian de la vivienda 15 18,99 0 0,00
Propietaria (0) 14 17,72 62 100,00
Propietaria (0) de la vivienda en terreno publico 2 2,53 0 0,00
Colona (0) 2 2,53 0 0,00
Propietaria (0) de la vivienda, pero la esta pagando a plazos 1 1,27 0 0,00
Propietaria (o) de la vivienda en terreno privado 1 1,27 0 0,00
Otros 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Materiales de Construccion. En cuanto, los materiales de construccion predominantes en las
paredes, para el 2016 el 63,29% eran de concreto mixto, seguido de lamina metalica mala (18,99%).
El restante de viviendas sus paredes son otros materiales (5,06%), lamina metélica buena (3,80%),
madera (2,53%), paja o palma (2,53%), bahareque (1,27%), adobe (1,27%) y materiales de desecho

(1,27%). Para el 2018 el 100% de las viviendas tienen paredes de concreto mixto. Véase Cuadro
16.
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Cuadro 16. Tipo de materiales de construccion de paredes en vivienda
LBy Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

Materiales de construccion en paredes Total Total
No. % No. %

¢ Concreto 0 mixto? 50 63,29 62 100,00
¢ Lamina metélica mala? 15 18,99 0 0,00
¢ Otros Materiales? (Especifique) 4 5,06 0 0,00
¢ Lamina metalica buena? 3 3,80 0 0,00
¢Madera? 2 2,53 0 0,00
¢Paja o palma? 2 2,53 0 0,00
¢Bahareque? 1 1,27 0 0,00
¢Adobe? 1 1,27 0 0,00
¢ Materiales de desecho? 1 1,27 0 0,00
No tiene paredes 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Si nos referimos al material de construccion del techo de las viviendas en las comunidades, para el
2016 los mayores porcentajes eran de lamina metalica mala (46,84%), seguido de teja de barro o
cemento (22,78%), lamina metélica buena (15,19%), loza de concreto (8,86%), lamina de asbesto 0
fibra cemento (2,53%), otros materiales (2,53%) y materiales de desecho (1,27%). Para el 2018 el
100% de las viviendas tienen I&mina de fibra de cemento. Véase Cuadro 17.

Cuadro 17. Tipo de materiales de construccion de techo en vivienda
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

Materiales de construccion en techo Total Total
No. % No. %

¢Lamina metalica mala? 37 46,84 0 0,00
¢ Teja de barro o cemento? 18 22,78 0 0,00
¢Lamina metalica buena? 12 15,19 0 0,00
¢Loza de concreto? 7 8,86 0 0,00
¢Lamina de asbesto o fibra cemento? 2 2,53 62 100,00
¢, Otros Materiales? 2 2,53 0 0,00
¢ Materiales de desecho? 1 1,27 0 0,00
¢Paja o palma? 0 0,00 0 0,00
No tiene techo 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Para el caso del material predominante en el piso de las viviendas en la comunidad, para el 2016 el
encementado se encontraba en el 50,63%, seguido de piso de tierra (22,78%), ladrillo de cemento
(15,19%), ladrillo ceramico (10,13%) y ladrillo de barro (1,27%). Para el 2018 el 100% de las
viviendas tienen piso de ladrillo de cemento. Véase Cuadro 18.

Pagina | 18



Cuadro 18. Tipo de materiales de construccion de piso en vivienda
LBy Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

: iz : Total Total
Materiales de construccion en piso — Oz 7 — it o
. cemento? 40 50,63 0 0,00
Tierra? 18 22,78 0 0,00
¢Ladrillo de cemento? 12 15,19 62 100,00
¢Ladrillo ceramico? 8 10,13 0 0,00
¢Ladrillo de barro? 1 1,27 0 0,00
Otros materiales 0 0,00 0 0,00
Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

3.3.2 Servicios basicos asociados a los hogares.

Alumbrado. En relacion con el servicio de alumbrado, se puede mencionar que para el 2016 el 86,08%
de los hogares contaba con acceso a servicio de alumbrado eléctrico (incluia la conexién formal con
medidor y conexion informal traspasada del vecino); le seguia en orden de importancia aquellos

hogares que utilizaban candela con el 12,66% y kerosene 1,27%. Para el 2018 el 100% de las
viviendas tienen alumbrado eléctrico. Véase Cuadro 19.

Cuadro 19. Tipo de alumbrado en vivienda
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

: Total Total
Tipo de alumbrado NG 7 REY o

Electricidad 59 74,68 62 100,00
Candela 10 12,66 0 0,00
Conexion eléctrica del vecino 9 11,39 0 0,00
Kerosene 1 1,27 0 0,00
Panel solar 0 0,00 0 0,00
Generador Eléctrico 0 0,00 0 0,00
Otra Clase 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Abastecimiento de agua. Para el 2016 el 26,58% de los hogares contaban con cometida domiciliar
de agua de diferentes tipos. Los demas hogares se abastecian de pozo propio (43,04%), pozo con
tuberia (10,13%), chorro comun (7,59%), pozo protegido (cubierto) (5,06%), cafieria del vecino
(3,80%), pila, chorro publico o cantarera (1,27%), pozo no protegido (1,27%), y de otros medios

(1,27%). Para el 2018 el 100% de las viviendas tienen cometida de agua domiciliar. Vease Cuadro
20.

Pagina | 19



Cuadro 20. Tipo de abastecimiento de agua
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

Abastecimiento de agua Total Total
No. % No. %

Cuenta con cometida domiciliar 21 26,58 62 100,00
Cuenta con pozo propio 34 43,04 0 0,00
Pozo con tuberia. 8 10,13 0 0,00
Chorro comun. 6 7,59 0 0,00
Pozo protegido (cubierto) 4 5,06 0 0,00
Cafieria del vecino. 3 3,80 0 0,00
Pila, chorro publico o cantarera. 1 1,27 0 0,00
Pozo no protegido. 1 1,27 0 0,00
Otros medios. 1 1,27 0 0,00
Camion carreta o pipa. 0 0,00 0 0,00
Ojo de agua, rio o quebrada. 0 0,00 0 0,00
Manantial protegido. 0 0,00 0 0,00
Colecta de agua lluvia. 0 0,00 0 0,00
Agua envasada. 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacién final 2018.

Para el 2016, solo 2 hogares refirieron que tenian cometida de agua dentro de la vivienda con otro tipo
de abastecimiento no especificado; mientras que 2 hogares lo tenian con ANDA. Para el 2018 el 100%
de los hogares tienen cometida de agua con otro tipo de abastecimiento y que es propio de la
comunidad. Véase Cuadro 21.

Cuadro N°21. Tipo de acometida de agua
LBy Evaluacién Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

: : Total Total
Tipo de acometida de agua
No. % No. %
Dentro (_je _Ia vivienda con otro tipo de 19 90,48 62 100,00
abastecimiento
Dentro de la vivienda con abastecimiento
piiblico (ANDA) 2 9,52 0 0,00
Total 21 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Para el 2016 se encontré que el 55,70% de los hogares, no realizan pagos de bolsillo mensuales para
abastecerse de agua. Aproximadamente el 24,05% de los hogares tenian gastos de agua por mes en
un rango de $1,00 a $5,00. Mientras que el 20,26% tenian un gasto de agua superior a $6,00. Para el
2018 el 100% realizan el pago de US$ 2,00 por mes como gasto promedio para el abastecimiento
de agua. Véase Cuadro 22.

OBSERVACION: Es necesario aclarar que los usuarios de agua mencionaron problemas en la calidad de agua
que se consumia, ya que esta no llegaba clorada a los hogares. En la visita de inspeccion al pozo y planta de
bombeo se encontrd serias dificultades en el sistema bombeo y de cloracién del agua debido a diferencias de
presion entre la bomba clorador para purificacion y tratamiento del agua que es de 100 PCI, y la bomba eyectora
de agua de 250 PCI. Esta situacion es del conocimiento de la empresa que instal6 la bomba (SAGRISA) y al
momento no ha sido resuelto.

Se requiere que en el corto plazo se haga una gestion donde participen la municipalidad, MOP, ANDA, MINSAL y
la comunidad para cumplir con los estandares de potabilizacion del agua para consumo humano en la Villa de San
Pedro.
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Cuadro 22. Gasto promedio de los hogares por mes (US$) para abasto de agua
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

- dio d US$ Total Total
asto promedio de agua por mes ( ) No. % No. %
$0.00 44 55,70 0 0,00
$ 1,00 a $5,00 19 24,05 62 100,00
$6.00 a 10,00 15 18,99 0 0,00
> $10,00 1 1,27 0 0,00
Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Servicio sanitario. Para el 2016, 4 hogares (5,06%) no disponian de servicio sanitario, mientras que
el 88,61% disponian sus heces en letrina abonera, el 5,06% en inodoro en fosa séptica, y 1,27% en
letrina de hoyo seco. Para el 2018 el 100% de los hogares disponen de letrina abonera seca
familiar. Vease Cuadro 23.

Cuadro 23. Tipo de servicio sanitario
LB y Evaluacién Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

: " o Total Total
Tipo de servicio sanitario
No. % No. %

Letrina abonera 70 88,61 62 100,00
Inodoro a fosa séptica 4 5,06 0 0,00
No tiene servicio sanitario 4 5,06 0 0,00
Letrina de hoyo seco 1 1,27 0 0,00
Inodoro a alcantarillado 0 0,00 0 0,00
Letrina solar 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacién final 2018.

Asi mismo, se encontré en el 2016 que en los 75 hogares que disponian de cualquier tipo de servicio
sanitario, el 100,00% era de uso exclusivamente privado para la familia. Actualmente en el 2018, el
100% de los hogares se mantiene con servicio sanitario de uso privado. Véase Cuadro 24.

Cuadro 24. Tipo de uso de servicio sanitario
LBy Evaluacién Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

Tipo de uso servicio sanitario Tioite] Toitel
No. % No. %
Privado 75 100,00 62 100,00
Colectivo 0 0,00 0 0,00
Total 75 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Para el 2016, solo el 1,33% de los hogares que poseian servicio sanitario no le daba ningun tipo de
mantenimiento. Solo el 97,33% le colocaba una delgada capa de ceniza, 0 una mezcla de tierra seca
con cal cada 15 dias, y 1,33% utilizaba alternadamente cada una de las camaras por un tiempo
aproximado de 6 meses. Para el 2018, el 100% de los hogares le coloca una delgada capa de
ceniza, o una mezcla de tierra seca con cal cada 15 dias. Véase Cuadro 25.
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Cuadro 25. Tipo de mantenimiento servicio sanitario
LBy Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

: _— _ o Total Total
Tipo de mantenimiento de servicio sanitario
No. % No. %

Coloca una_delgada capa de ceniza, 0 una 73 97.33 62 100,00
mezcla de tierra seca con cal cada 15 dias.
Utiliza alternadamente cada una de las
camaras por un tiempo aproximado de 6 1 1,33 0 0,00
meses.
Ninguno 1 1,33 0 0,00
Se asegura que el matenal que ut|I|zarop para 0 0.00 0 0.00
limpiarse sea depositado dentro de la cAmara.
Otros 0 0,00 0 0,00

Total 75 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacién final 2018.

Desechos sdlidos. Para el 2016, para deshacerse de la basura, el 70,89% de los hogares la
quemaban, el 12,66% la quemaban y enterraban, el 8,86% solo la enterraban, el 6,33% tenian
recoleccion domiciliaria publica, y 1,27% recoleccion domiciliaria privada. Actualmente en el 2018, el
100% de los hogares cuenta con servicios de recoleccion domiciliara publica. Véase Cuadro 26.

Cuadro 26. Manejo de basura en el hogar
LBy Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

: Total Total
Manejo de basura en el hogar
No. % No. %

La queman 56 70,89 0 0,00
La queman y la entierran 10 12,66 0 0,00
La entierran 7 8,86 0 0,00
Recoleccion domiciliaria publica 5 6,33 62 100,00
Recoleccion domiciliaria privada 1 1,27 0 0,00
La depositan en contenedores 0 0,00 0 0,00
La depositan en cualquier lugar 0 0,00 0 0,00
Otros (Especifique 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Es importante sefialar que al finalizar el 2018 el 100% de los hogares cuenta con servicios de recoleccion por parte
de la municipalidad. Se encontré que 87% de los hogares hace uso de los contenedores.

Se necesita en el corto y mediano y largo plazo trabajar con una iniciativa de concienciacion de la poblacion para
el manejo de los desechos solidos, ya que quedd en evidencia que pese a disponer del servicio de recoleccion
todavia 87% contindian con la préctica de seguir quemando y el 3% enterrando los desechos generados por el

hogar.

Aguas residuales. Para el 2016, el 97,47% de los hogares no contaba con un sistema de tratamiento
de aguas residuales o servidas. Para el 2018, el 100% de los hogares cuenta con un sistema de

tratamiento de las aguas servidas. Véase Cuadro 27.
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Cuadro 27. Sistema tratamiento agua servida
LBy Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 - 2018.

. : . . Total Total
Existencia tratamiento agua servida
No. % No. %
No 77 97,47 0 0,00
Si 2 2,53 62 100,00
Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Para el 2016, los hogares eliminaban los residuos liquidos en un 84.81% sobre la superficie, 8,86%
en otros lugares, y 6,33% en quebrada seca. Actualmente para el 2018, el 100% de los hogares
eliminan las aguas servidas a través de canaletas de desague y cajas de captacion. Véase

Cuadro 28.

Cuadro 28. Sitio donde se elimina agua servida.
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 - 2018.

o T : Total Total
Sitio de eliminacién agua servida
No. % No. %

Sobre la superficie 67 84,81 0 0,00
Otros: Canaleta y caja de captacion 7 8,86 62 100,00
En quebrada seca 5 6,33 0 0,00
En rio cercano 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacién final 2018.

Combustion para cocinar. Con relacion a la combustion utilizada en los hogares para cocinar los
alimentos, para el 2016 se encontré que el 55,70% usaba gas propano, seguido de lefia (40,51%),
electricidad (1,27%), kerosene (1,27%), y carbon (1, 27%). Para el 2018 el 100% de los hogares
utiliza gas propano para cocinar los alimentos. Véase Cuadro 29.

Cuadro 29. Combustion utilizada para cocinar alimentos
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

. . . . Total Total
Tipo de combustién para cocinar alimentos
No. % No. %

Gas propano 44 55,70 0 0,00
Lefia 32 40,51 0 0,00
Electricidad 1 1,27 0 0,00
Kerosene (gas) 1 1,27 62 100,00
Carbén 1 1,27 0 0,00
Ninguno 0 0,00 0 0,00
Otros (Especifique) 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

OBSERVACION: EI 100% de los hogares hacen uso de las cocinas de gas propano, sin embargo, 87% de los
jefes de hogar expresaron que culturalmente hacen uso de lefiar para cocer maiz, frijoles y para preparar tortillas.

Este es un desafio de cambio cultural que habra que seguir trabajandolo a largo plazo

Otros bienes y servicio del hogar. De acuerdo al acceso y tenencia de otros bienes y servicios en
el hogar se encontro en el 2016 que el 67,09% tenian televisor, 44,30% radio, 25,32% refrigeradora.
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Asi mismo, poseian equipo de sonido (5,06%), lavadora (1,27%) y computadora (1,27%). 18,99% de
los hogares no tenian ningun bien y/o servicio del hogar. Para el 2018 se encontré un aumento en
la tenencia y uso de bienes aprovechando la conectividad eléctrica, entre ellos televisor
(88,71%), refrigeradora (58,06%) y equipo de sonido (24,19%). Vease Cuadro 30.

Cuadro 30. Otros bienes y servicios en el hogar.
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 - 2018.

: - Total Total
Otros bienes y servicios en el hogar -
Si % No. %

Televisor 53 67,09 55 88,71
Radio 35 44,30 16 25,81
Refrigeradora 20 25,32 36 58,06
Ninguno 15 18,99 15 24,19
Equipo de sonido 4 5,06 15 24,19
Lavadora 1 1,27 0 0,00
Computadora 1 1,27 3 4,84
Automavil para uso del hogar 0 0,00 2 3,23

Numero de hogares 79 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Acceso a medios de comunicacion. En cuanto al acceso a tecnologia de informacion y
comunicacion (TIC's) se encontrd en el 2016 que la mas frecuente era el teléfono celular o movil
(91,14%), seguido por el teléfono fijo (1,27%). 7,59% de los hogares no tenian acceso a tecnologia y
medios de comunicacion. Actualmente, en el 2018 se observa siempre el uso de telefonia movil
(88,71%), pero aparece el uso de cable de television (6,45%) e internet (3,23%). Véase Cuadro
31.

Cuadro 31. Acceso a tecnologias de informacién y comunicacion (TIC's)
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

; Total Total
Acceso a TIC's :
Si % No. %
Teléfono (S) celular(es) 72 91,14 55 88,71
Ninguno 6 7,59 6 9,68
Teléfono fijo 1 1,27 0 0,00
Internet 0 0,00 2 3,23
Cable 0 0,00 4 6,45
Todas las anteriores 0 0,00 0 0,00
Numero de hogares 79 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

3.3.3 Situacion de vulnerabilidad y riesgo del hogar.

Para el 2016, el 15,19% de los hogares no tenian situacion de vulnerabilidad o riesgo. Los riesgos
mas frecuentes eran inundacion (62,03%), desbordamiento (12,66%), de otro tipo (7,59%), y
deslizamiento (2,53%). Actualmente para el 2018, 98,39% los hogares no tienen una situacion de
vulnerabilidad de riesgo. Véase Cuadro 32.

Pagina | 24



Cuadro 32. Situacion de riesgo o vulnerabilidad de la vivienda.
LB y Evaluacién Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

. - Total Total
Riesgo de la vivienda :
Si % No. %

Inundacion 49 62,03 1 1,61
Ninguno 12 15,19 61 98,39
Desbordamiento 10 12,66 0 0,00
Otro 6 7,59 0 0,00
Deslizamiento 2 2,53 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

OBSERVACION: Es necesario aclarar que durante la visita observacional se encontrd que solo 1 hogar tiene
inundaciones al interior de su casa por problemas de nivelacion del suelo, se trata de la casa C13.

3.3.4 Habitos de limpieza.

En el afio 2016, el 53,16% de los hogares referian que tenian el habito de lavados de manos entre 5
y 10 veces al dia, 32,91% entre 15y 20 veces al dia, 11,39% de 2 a 5 veces al dia, y 2,53% una vez
al dia. Actualmente en el 2018, se ha observado que se ha incrementado en un 61,29% el habito
de lavados de manos entre 15y 20 veces al dia, esto es debido al acceso de agua en el 100%
de los hogares. Véase Cuadro 33.

Cuadro 33. Frecuencia de lavado de manos.
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 - 2018.

Frecuencia lavada de manos Total Total
No. % No. %

Entre 5 y 10 veces al dia 42 53,16 17 27,42
Entre 15 y 20 veces al dia 26 32,91 38 61,29
Entre 2 y 5 veces al dia 9 11,39 1 1,61
Una vez al dia 2 2,53 0 0,00
Otros 0 0,00 6 9,68

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

Con relacion a la frecuencia del lavado de la ropa para el 2016 el 37,97% lo hacia diariamente, 36,71%
cada dos dias, 13,92% una vez a la semana, 8,86% cada tres dias y 2,53% una vez a la semana.
Actualmente para el 2018, se mantiene la misma proporcion en el lavado de ropa, diariamente
(41,94%) y cada dos dias (46,77%). Véase Cuadro 34.

Pagina | 25



Cuadro 34. Frecuencia de lavado de ropa.
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

Frecuencia lavada de ropa (it i
No. % No. %
Diariamente 30 37,97 26 41,94
Cada dos dias 29 36,71 29 46,77
Una vez a la semana 11 13,92 0 0,00
Cada tres dias 7 8,86 5 8,06
Cada cuatro dias 2 2,53 2 3,23
Otros: 0 0,00 0 0,00
Total 79 100,00 62 100,00
Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018
En cuanto al habito de la limpieza del servicio sanitario, en el 2016 se realizaba con mayor frecuencia
diariamente (36,71%), una vez a la semana (22,78%), cada dos dias (16,46%), cada cuatro dias
(12,66%) y cada tres dias (11,39%). Para el 2018, se mantiene la misma proporcion en la limpieza
del servicio sanitario, diariamente (38,71%), una vez a la semana (20,97%), y cada dos dias
(22,58%). Véase Cuadro 35.
Cuadro 35. Frecuencia de limpieza servicio sanitario.
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.
Frecuencia limpieza de servicio sanitario il Toitel
No. % No. %
Diariamente 29 36,71 24 38,71
Una vez a la semana 18 22,78 13 20,97
Cada dos dias 13 16,46 14 22,58
Cada cuatro dias 10 12,66 0 0,00
Cada tres dias 9 11,39 11 17,74
Ninguno 0 0,00 0 0,00
Otros 0 0,00 0 0,00
Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.

En relacion con el habito de limpieza en el hogar, para el 2016 se realizaba con mayor frecuencia dos
veces al dia (45,57%), una vez al dia (36,71%), tres veces al dia (16,46%), y una vez a la semana
(1,27%). Para el 2018, se mantiene la misma proporcion en la limpieza del hogar, dos veces al
dia (19,35%), una vez al dia (48,39%) y tres veces al dia (27,42%). Véase Cuadro 36.

Cuadro 36. Frecuencia de limpieza en el hogar
LB y Evaluacion Final Programa Habitabilidad, Saneamiento Basico y Medioambiental. SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

Frecuencia limpieza en el hogar i) i)
No. % No. %

Dos veces al dia 36 45,57 12 19,35
Una vez al dia 29 36,71 30 48,39
Tres veces al dia 13 16,46 17 27,42
Una vez a la semana 1 1,27 0 0,00
Cada dos dias 0 0,00 2 3,23
Cada tres dias 0 0,00 1 1,61
Cada cuatro dias 0 0,00 0 0,00

Total 79 100,00 62 100,00

Fuente: Encuesta de linea basal 2016 y Evaluacion final 2018.
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4. RESULTADOS DE LA EVALUACION.

4.1 EVALUACION GLOBAL.

El equipo evaluador ha analizado en detalle el Programa “Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales, con Especial Incidencia en el Fortalecimiento.

Socio Comunitario y la Equidad de Género en Habitantes del Municipio de San Pedro Masahuat,
Departamento de La Paz, El Salvador”, en donde al aplicar el método de evaluacion, se llegé a
concluir que al final de la ejecucién del Programa se ha tenido una ejecucién global calificada como
de satisfactoria (90%), en la evaluacion intermedia era satisfactoria en un porcentaje menor
(72%).
Cuadro 1. Sintesis de evaluacion intermedia y final del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitahilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

CRITERIO DE JUICIO GLOBAL

EVALUACION Evaluacién Intermedia 2016 Evaluacién Final 2018

Pertinencia

Eficiencia 59% Insatisfactoria

Eficacia

Impacto
Sostenibilidad
JUICIO GLOBAL

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018

Observacion:
Muy satisfactorio de 91 a 100% con color azul
Satisfactorio de 61 a 90% con color verde

Insatisfactorio de 26 a 60% con color naranja

Muy insatisfactorio de 0 a 25% con color rojo -

A escala gréfica se presenta los resultados de los criterios de evaluacion intermedia y final de la
siguiente manera. Ver gréfica 1:
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Grafica 1. Sintesis de evaluacion intermedia y final del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

EVALUACION INTERMEDIA. ANO 2016.

PERTINENCIA
100,

SOSTENIBILIDAD . EFICIENCIA

IMPACTO EFICACIA

EVALUACION FINAL. ANO 2018.

PERTINENCIA

SOSTENIBILIDAD EFICIENCIA

IMPACTO EFICACIA

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacién de datos e informacion. SP Masahuat 2016 — 2018.
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4.2 PERTINENCIA.

El anélisis del Programa demuestra que la pertinencia global al final de la ejecucion del Programa ha
sido Muy Satisfactoria (92%) y esta calificacion se ha mantenido desde la evaluacién intermedia
(91%).

Cuadro 2. Evaluacion intermedia y final de la Pertinencia del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 - 2018

CRITERIO DE EVALUACION JUICIO GLOBAL
Pertinencia (2016)

Pertinencia (2018)

Fuente: Elaboracion propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018

A continuacion, se mencionan y se sostiene las argumentaciones de la pertinencia del Programa:

El Programa responde a las necesidades y prioridades de la poblacion, especificamente la que
vive en situacion de pobreza, hacinamiento, precariedad, y con baja cobertura y calidad de vivienda,
agua potable, saneamiento basico, y que estan situados en zonas geogréficas con alta vulnerabilidad
a desastres, riesgos ambientales e inseguridad ciudadana.

El Programa es acorde a las prioridades y politicas nacionales del Estado Salvadorefio,
especificamente las que estan planteadas en el Art. 119 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador que literalmente dice: “se declara de interés social la construccion de viviendas. El Estado
procurara que el mayor nimero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda.
Fomentara que todo propietario de fincas rdsticas proporcione a los trabajadores residentes habitacion
higiénica y comoda, e instalaciones adecuadas a los trabajadores temporales; y al efecto, facilitara al
pequefio propietario los medios necesarios. De igual manera, al Plan Quinguenal de Desarrollo
2014-20191, que expresa prioritario garantizar gradualmente a toda la ciudadania, con énfasis en los
sectores mas vulnerables y en condicion de exclusion social, la posibilidad de tener un habitat y una
vivienda digna y segura. Asi mismo el Programa estéa alineado con la Politica Nacional de Vivienda
y Habitat de El Salvador (Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, 2015), que plantea entre
sus objetivos los siguientes desafios: (i) contribuir a la reduccion del déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo, generando respuestas adecuadas a las necesidades de los diferentes grupos
poblacionales y territorios; (i) generar instrumentos y mecanismos de acceso al suelo y la provision
de infraestructura social, servicios basicos, espacios publicos y equipamientos que hagan posible las
condiciones de una vivienda y un habitat de calidad; y (iii) contribuir a la cohesion social, fortaleciendo
el derecho a la ciudad y la organizacion, participacion y convivencia ciudadana.

El Programa se alinea con tratados internacionales e instrumentos externos, entre éstos los mas
distinguidos, a saber: i) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que contiene objetivos y
metas destinadas a resolver los problemas sociales, econdmicos y ambientales que aquejan al mundo
para los proximos 15 afios (2015-2030) en lo concerniente a erradicar la pobreza (ODS1), poner fin al
hambre (ODS2), garantizar una vida saludable (ODS3), alcanzar la igualdad entre los géneros (ODS5),
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento (ODS6), asegurar el
acceso a energias asequibles (ODS7), fomentar el crecimiento econémico sostenido (ODSS8), y
conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles (ODS11); ii) Articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

1 Secretaria Técnica y de Planificacion Gobierno de El Salvador. Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad; (ii) Articulo 11 del Pacto Internacional de Derecho
Econdmicos, Sociales y Culturales: “Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado
para si misma y para su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y una mejora
continuada de las condiciones de existencia, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

El Programa responde a las directrices de la Asamblea de Cooperacién Por la Paz (ACPP),
especificamente a lo relacionado con lograr una sociedad mas igualitaria en la que todas las personas
tengan la posibilidad de vivir una vida digna, donde se promueve un desarrollo autbnomo y
democratico, el respeto al medio ambiente, el que mujeres y hombres deben ser igualmente
protagonistas y beneficiarios del desarrollo de las personas que habitan en sus territorios. Asi mismo,
cumple con los mandatos del Gobierno de Castilla-La Mancha en cuanto a los proyectos de
Cooperacion al Desarrollo que centran su atencion a poner fin a la pobreza y el hambre en los paises
mas desfavorecidos, garantizar una vida sana y promover el bienestar social, garantizar la educacion
inclusiva, lograr la igualdad de géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, garantizar la
sostenibilidad de agua y saneamiento y combatir el cambio climatico.

El Programa complementa sus actuaciones de manera sinérgica con la administracion
municipal de San Pedro Masahuat debido a que responde a las prioridades locales contemplado en
su Plan de Desarrollo Local en lo social, lo econdmico y en lo territorial ambiental. El reconocimiento
de la pertinencia del Programa es tal, que muchos de sus protagonistas o actores sociales se
encuentran haciendo incidencia en areas o escenarios complejos relacionados con la Gestion del
Riesgo y Cambio Climético y Prevencion de la Violencia, entre otros.

4.3 EFICIENCIA.

El anélisis de la eficiencia global del Programa al final de su ejecucion se califica como Satisfactoria
(85%). Esto significa que se superaron los factores restrictivos que estaban afectando la
eficiencia del Programa desde la evaluacion intermedia, donde la calificacion era Insatisfactoria
(59%).

Cuadro 3. Evaluacién intermedia y final de la Eficiencia del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

CRITERIO DE

EVALUACION JUICIO GLOBAL
Eficiencia (2016) 59% Insatisfactoria
Eficiencia (2018) 85% Satisfactoria

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018

Independientemente de la calificacion de eficiencia insatisfactoria en la evaluacién intermedia
de la eficiencia del Programa, existieron aspectos propios en la administracion del mismo que
presagiaron que los niveles de eficiencia serian incrementados al final del Programa, entre ellos
se destacan los siguientes: i) se tuvo una implementacion progresiva y ordenada de los procesos
de asistencia técnica, acorde al refuerzo de las capacidades de la poblacion beneficiaria y a la
ejecucion de las distintas obras de infraestructura; ii) la elaboracién de un nuevo cronograma de
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actividades que fue aprobado por el cooperante; (iii) la buena organizacion y division de los procesos
de trabajo por parte de Alfalit, y (iv) la optimizacion del uso de los recursos (personal, materiales,
insumos didacticos y financieros) para implementar las actividades del Programa.

En lo referente a la estructura de gestion del Programa, esta se caracterizd por una buena
coordinacion, comunicacion y seguimiento. A continuacion, se analizan los aspectos mas
significativos que caracterizan al modelo de gestion:

e EnlaOficina Central de ALFALIT se cont6 con un Coordinador/a, quien fue responsable de planificar,
direccionar y dar seguimiento al desarrollo global del Programa a nivel territorial. La Coordinacion logré
vincular los resultados del Programa en dicho nivel de gestion, en especial los relacionados con i)
construccion de infraestructuras de habitabilidad bésica, productivas, sociales y de saneamiento; i)
refuerzo de las capacidades de la poblacion beneficiaria; iii) fortalecimiento de las estructuras de
participacion social; iv) organizacion de eventos para la cohesion social y la participacion; y v) realizacion
de estudios. Asi mismo el Coordinador fue responsable del desarrollo de acciones de seguimiento en el
ambito nacional del asocio entre ACPP, ALFALIT, Ministerio de Obras Publicas, Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano y Gobierno Local para la ejecucion del Programa Habitacional “Villas de San Pedro”
que beneficié a 250 familias. (75 viviendas con fondos JCCM y 175 con fondos del Gobierno de El
Salvador). En este nivel se destaca la participacion de la Direccion Ejecutiva y la Junta Directiva de
ALFALIT quienes desarrollaron procesos especializados de incidencia politica con la finalidad de
contribuir a la garantia de éxito de la ejecucién del Programa y del cumplimiento del 100% de sus
metas.

e Anivel territorial, el Programa conté con un Promotor, quien se constituyd en un enlace técnico en el
ambito local, y que cont6 con la colaboracion voluntaria de distintos referentes de grupos a nivel
comunitario, entre ellos se destacan los de gestién de riesgos, deporte, género y discapacidad. Este recurso
fue responsable de planificar, organizar, direccionar y dar seguimiento al desempefio del Programa a nivel
local. Ademas, asistid al Coordinador en la resolucion de problemas de gestién de forma directa en el
territorio.

Se comprob6 que, para ejecutar todos los componentes del Programa, se utilizaron los
recursos de una manera optima y al minimo costo para obtener los resultados planteados. En
esta dinamica hubo alternativas de utilizacién y conjugacion de recursos comunitarios, de la
administracion municipal, y de la misma ALFALIT.

Con relacién a los retrasos técnicos para obtener algunos resultados del Programa, y que
afectd la eficiencia en su evaluacion intermedia, estos no fueron de caracter intrinseco, sino
externos y circunstanciales las cuales estaban relacionadas con la burocracia, gestion de estudios,
recomendaciones reglamentarias y modificaciones estructurales del proyecto de habitabilidad. Entre
estas podemos mencionar a las siguientes.

o Desfase de tiempo entre aprobacion del Programa (2010), el desembolso de fondos (2013), la
gjecucion de las intervenciones del Programa (febrero, 2015), la entrega de obra programada
(septiembre, 2015) y la entrega real por fases a partir de julio de 2016.

e Adecuacion de la lista inicial de beneficiarios del Proyecto habitacional acorde a los requisitos del
Viceministerio de Vivienda y del Fondo de Vivienda Popular (FONAVIPO), que incluia asistir a las
capacitaciones, participar en la construccion de las obras como mano de obra no calificada y bajo la
modalidad de ayuda mutua, tener carencia de bienes, ser un nlcleo familiar, tener dos salarios
minimos, ser familia integrada de personas con discapacidad y adultos mayores, y ser jefas de hogar.

e  Lagestion de los estudios (de suelos e impacto ambiental), el Plan de Manejo Ambiental, y la obtencion
de las autorizaciones por Ministerio de Salud, que finaliz6 a finales del afio 2014.
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e  Elestudio de suelo del terreno adquirido por el Viceministerio de Vivienda mostré mayores niveles de
humedad por la escasa profundidad de la capa freética.

e Modificacion de disefio del sistema de construccion de cimientos de soleras a pilotes para evitar
deformaciones estructurales en las viviendas.

¢  Modificacion de disefio del sistema de artefacto sanitario para la disposicion de excretas, pasando de
letrina de hoyo seco a letrina abonera seca familiar.

e Modificacion de disefio del tamafio de las viviendas. El disefio de JCCM referia viviendas de 42 m2, el
disefio del Viceministerio era 36,4m2. Tras negociacion se acordd un tamafio de 39,03 m2. para las
250 viviendas.

e  Atraso en la ejecucion de la urbanizacion de los 250 lotes por parte del Ministerio de Vivienda, que
debio entregarse agosto del 2015.

e Atraso en la entrega del tanque de agua potable por parte de la Administracion de Acueductos y
Alcantarillados-(ANDA).

e  Atraso en la licitacion y contratacion de la empresa constructora de las 250 viviendas, que incluye la
construccion de pilotes, viga de cimentacion y la loza.

e  Descenso del tipo de cambio Euro/Ddlar durante los afios 2014 y 2015 que ocasion6 una disminucion
de fondos en la moneda local para afect6 la realizacion de obras de construccién que no pueden ser
asumidas con financiacion de la JCCM.

Todos estos aspectos sefialados provocaron una demora en la ejecucion de las actividades del
Programa, por lo que fue necesario que ALFALIT solicitara en agosto de 2016 una ampliacion
o0 prorroga del plazo de ejecucion del Programa por 18 meses adicionales.

Otros aspectos de contribucion para mejorar la eficiencia operativa del Programa fue la decisién
de ACPP y ALFALIT de iniciar el proceso de capacitacion de los 250 beneficiarios de las viviendas,
con la finalidad de que todos los jefes de hogares e integrantes de las familias beneficiarias inicien con
los procesos de cohesion social y la apertura espacios de deliberacion, didlogo y concertacion de
problemas y soluciones para vivir en comunidad en situacion de convivencia y armonia, y para que se
incorporen a su vez en colaborar con las labores de construccion de las viviendas o ayuda mutua.

A continuacion, se sefialan los niveles de ejecucién de cada una de las acciones planteadas por el
Programa, a saber:
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Cuadro 4. Avances en la construccion de infraestructuras de habitabilidad basica,
Productivas, sociales y de saneamiento 2016 — 2018.

NIVELES DE ’
ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018

En el 2016 hubo atrasos técnicos debido a burocracia, estudios, recomendaciones
reglamentarias y modificaciones estructurales del proyecto de habitabilidad. El atraso
registrado en la evaluacion intermedia no permiti6 el desarrollo de las obras comunitarias
productivas y sociales.
Para el 2018 se construyeron las 75 viviendas con algunas modificaciones, y fueron de
39.3 m2, con instalacion eléctrica, sistemas de aguas potable, lluvias y grises y letrinas
aboneras.
Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= Planificacién, compra de equipo y materiales.
. Reuniones de coordinacion.
= Construccion de viviendas.
. Limpieza de terrenos y nivelacion.

Construcc!én de 75 viviendas seguras . Trazo y Zanjeado.

y de calidad, de 51 m2, con 2 . Fundacin v loza

habitaciones, sala-comedor, cocina 25% 100% . yloza. -

mejorada,  bafio,  preinstalacion . Levantamiento de paredes de viviendas.

eléctrica y sistemas de saneamiento. = Estructura y colocacion de cubiertas de las 75 viviendas.
. Elaboracion e instalacion de puertas y ventanas en las 75 viviendas.
Ll Finalizacion de acabados de las 75 viviendas.
L] Entrega de llaves sus viviendas a las a 75 familias beneficiadas.
Las actividades no previstas que se implementaron en 100% fueron las siguientes:
Ll Instalaciones eléctricas en las 75 viviendas.
L] Elaboracion e instalacion de pie de amigos para la instalacion eléctrica en cada

vivienda.

= Organizacion y funcionamiento de comité de construccion.
. Instalacién de agua potable en las 75 viviendas.
. Elaboracion de piso de las viviendas.
L] Elaboracion e instalacion de divisiones.
En el afio 2016 no se habia ejecutado el proyecto, ya que estaba contemplada cuando
estuvieran las obras de urbanizacion.
Para el 2018 ya se cuenta con la construccion de 75 huertos de hortalizas (chiles, tomates,
pepinos y rabano) con algunas modificaciones en su dimensién, fue de 16 m2 en cada
lote, y un area de 21 m2 para tener 20 modulos de lumbricultura. Asi mismo se
desarrollaron plantaciones de cinco frutales (guayaba taiwanesa, marafion japonés,
mango panades, limén indio y naranja victoria) en cada uno de los lotes con 2.5 a 3.0 mts
de distancia entre ellos.
Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
. Establecimiento de huertos familiares.
. 15 libras de abono organico adquiridas y distribuidas por cada huerto.
. 15 m de manguera adquiridos y distribuidos por cada huerto.

Construccion de 75 huertos de = 1 pala adquirida y distribuidos por cada huerto.

hortalizas de 30 m2 y 75 mddulos de 0% 100% B o

[umbricultura. . 1 regadera manual adquirida y distribuida por cada huerto.
. 1 atomizador adquirido y distribuido por cada huerto.
. 20 yardas de maya de gallinero adquiridas, entregadas e instaladas en cada huerto.
. Compra de plantones frutales.
L] Entregados y sembrados plantones frutales.
. Establecimiento Mddulos de lumbricultura.
Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
L] 15 libras de formula triple 15 adquiridas, entregadas y utilizadas en cada huerto.
. 2 libras de sustrato adquiridas, entregadas y utilizadas en cada huerto.
= 1 rollo de pita nylon pequefio adquirido, entregado y utilizado en cada huerto.
= 1 bandeja para instalacién de viveros adquirida, entregada y utilizada en cada

huerto.
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NIVELES DE

ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018
= Ciclo de refuerzo en jornadas de capacitacion en elaboracion de solidos, liquidos
con microorganismos de montafia, abono bocacci y foliares.
= Ciclo de refuerzo en jornadas de capacitacion en técnicas de siembra y manejo del
huerto familiar.
En el afio 2016, solo se habia terraceado y cercado el sitio donde se ejecutaria la obra
del Centro Comunitario, y las letrinas aboneras estaban en proceso de construccion.
Para el 2018, se ha construido un Centro Comunitario con algunas modificaciones, se
encuentra en una extension de 242 m2 y esta equipado con un estudio de radio, oficina
de atencion a personas con discapacidad, oficina para la ADESCO, salén de
capacitaciones, espacio de usos mdltiples, area de cafetin o punto de venta, seis letrinas
aboneras, dos letrinas cuentan con rampa para cumplir con la accesibilidad universal,
tanque de almacenamiento de agua potable para todos los servicios del centro, cerca
perimetral de maya ciclén y porton de acceso.
Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
. Organizacion de comité de construccion.
. Disefio de infraestructura comunitaria.
= Construccién de paredes de Centro Comunitario.
. Instalacion de cubierta de techo de Centro Comunitarios.
= Construccion de Piso de Centro Comunitario.
. Compra e instalacién de ventanas de celosia.
. Elaboracion e instalacion de puertas en oficinas del Centro Comunitario.
Construccion y puesta en marcha de = Finalizacién de Centro Comunitario.
1 centro comunitario de 150 m2, con *  Instalacion de visibilidad (cerémica)
estudio de radio, oficina de atencion a 20 %. 100% o ] o
discapacitados, espacio de usos . Equipamiento de espacio de usos mdltiples.
mdltiples y punto de venta. = Equipamiento oficina atencion discapacitados.
L] Equipamiento espacio venta de refrescos.
Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= \Visita para conocer experiencia en Centros comunitarios en Distrito Italia, Nueva
Esperanza y Los Amates.
= Construccion de 6 servicios sanitarios y rampa de accesibilidad universal.
= Construccion de torre metélica para colocacién de tanque plastico.
= Construccion de Sistema de aguas grises que incluye cajas de conexion, trampa de
grasas y zanjas de filtracion.
= Construccion de sistema de aguas lluvias, que incluye canaletas, cajas, tuberias y
pozo de absorcion.
L] Elaboracion de cerca perimetral y porton.
= Colocacion de balcones en ventanas.
. Encielado de oficinas de Centro Comunitario.
. Instalacion de sistema eléctrico en Centro Comunitario.
L] Elaboracion e instalacién de pie de amigo.
. Visibilidad (Rotulo Informativo).
En el 2016 no se habian ejecutado las obras, solo se contaba con el disefio arquitectonico
de la planta de tratamiento de residuos y de la bodega de lombriabono.

» En el 2018, se ha construido una nave industrial que integra la planta de tratamiento de
Construccion y puesta en marcha de residuos (planta de compostaje), el centro de acopio de residuos sélidos, y area para
1 planta de tratamiento de residuos, . modulos de lumbricultura. Esta infraestructura cuenta con su sistema eléctrico, agua
con area de compostaje, un centro de 0% potable, sistema de drenado de aguas lluvias, cerca perimetral y porton.
acopio de residuos solidos y 1 sistema Lo o o . .
de recoaida selectiva de residuos Asi mismo, se prioriz6 la instalacion de diez contenedores: para depositar la basura que

g . 100% - o o . ”
fueron ubicados en los lugares estratégicos para facilitar el depésito y la recoleccion por
parte del tren de aseo municipal los miércoles de cada semana.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= Planta de tratamiento de residuos.

Construccion y equipamiento de 1 = Intercambio de experiencias.

bodega para el procesamiento y 0% . Redisefio de plant

empaquetado de lombriabono. ediseno e pianta.
. Construccién de bodega.
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NIVELES DE

ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018

L] Limpieza, nivelacion y trazo.

= Fundaciones, piso y paredes.

= Techos, puertas y acabados.

. Intercambios de experiencias.

. Compras de lombrices.

Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

. Construccion de letrina abonera.

= Construccion de ducha y vestidor.

. Instalacién de energia eléctrica.

. Conexién de sistema de agua potable.

. Construccion de sistema de aguas lluvias.

. Construccion de area para instalacion de médulos de lumbricultura.

] Instalacion de cercado.

L] Elaboracion e instalacién de porton.

Ll Instalacion de maya de gallinero en area de médulos de lumbricultura.

= Instalacion Médulos de lumbricultura.

= Organizacion de Comité de compostaje y Lumbricultura.

= Visibilidad (Rotulo informativo).

En el 2016, no se habia ejecutado estas obras ya que se habia programado su ejecucion

al finalizar la urbanizacion.

En el 2018, se cuenta con un &rea acondicionada para operar un campo de softball, futbol,

rugby, que cuenta con iluminacion, cercado con malla ciclén y pintura en marcos

metdlicos. Incluyd el desarrollo de 2 torneos deportivos. Asi mismo, se tiene la
Acondicionamiento  del ~ campo construccion de un &rea recreativa: de 400 m2, con zona de juegos, jardin, dos murales
deportivo, con iluminacién y 2 vias de 0% 100% infantiles, bancas de cemento, espacio para personas de la tercera edad y con
acceso. equipamiento bésico.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

= Compra de materiales y equipo para juegos.

. Habilitacion de cancha.

. Reparacion de alumbrado, cercado perimetral y pintado de marcos de cancha.

. Coordinacién de con Ministerio de Justicia y Seguridad.

. Entrega de uniformes, medallas, trofeos, pelotas a equipos para torneos relampago.

. Elaboracion e instalacion de un juego de columpios.

L] Elaboracion 1 muro para mural con pinturas infantiles.

. Pintura de 1 mural con pinturas infantiles.

5 ) ] . Compra y siembra de arboles frutales y ornamentales en area de nifios.

gggﬁg?g?‘;‘adgelj:‘ggisr’egf daiﬁvs Sﬁ - . Qor\struccién de 4 bancas de cemento. N
mural infantil. Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

= Gestiones con la Direccién del Centro Escolar para coordinar la elaboracion del

mural infantil y para la reforestacion de area infantil.

= Elaboracion de un segundo muro para mural con pinturas infantiles.

. Compra e instalacion de un segundo juego de columpios.

= Construccion de murito de contencion en érea de nifios.

. Construccion de quiosco y bancas para personas de la tercera edad.

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018
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Cuadro 5. Avances en el refuerzo de las capacidades de la poblacion beneficiaria 2016 — 2018.

NIVELES DE
ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018
En el 2016, se prioriz6 la cobertura de capacitacion de 75 participantes a 250. Estaba en
proceso el desarrollo del segundo médulo de estas capacitaciones.
En el 2018, se habian realizado las capacitaciones en las siguientes tematicas: técnicas
constructivas con 182 participantes, habitos de higiene con 267, manejo agricola y
lumbricultura, gestion de riesgo y medio ambiente con 176.
Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= Organizacion de grupos para talleres.
. Disefio de material de técnicas constructivas.
Capacitacion a 75 personas, sobre . 18 talleres sobre técnicas constructivas.
técnicas  constructivas, ~habitos = Disefio de material habitos higiénicos
higiénicos, manejo  agricola Yy 60% 100% o g o
lumbricultura, y gestién de riesgo y . 18 talleres sobre habitos higiénicos.
medioambiente. . Disefio de material agricola y lumbricultura.
. 27 talleres sobre agricultura y lumbricultura.
. Disefio de material de gestion de riesgos y medio ambiente.
. 27 talleres sobre gestion de riesgos y medio ambiente.
Ll Disefio de mapa de Gestion de riesgos.
Ll Edicion y distribucién de 100 mapas gestion de riesgos.
Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= Elaboracion de mapa de ruta de evacuacion del centro comunitario.
En el 2016, esta tematica se habia priorizada para desarrollarlo en la Gltima etapa.
En el 2018, se habia ejecutado la capacitacion sobre edicion y programacién de radio con
75 participantes.
Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
Capacitacion a 75 personas, de las . Disefio de materiales edicion y programacion de radio.
comunidades de Las Hojas 0% 100% | =  9talleres: edicion y programacion de radio.
cooperatlvz'i, Astoria, lsobre edicion y Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
programacion de radio.
L] Refuerzo de capacitacion en software de edicién y programacion
. Compra de equipo complementario basico.
= Construccion de una torre metdlica para la instalacion de bocinas de intemperie.
L] Colocacion de Aislante Actstica
En el 2016 se habia priorizado ampliar la cobertura de capacitacién de 75 participantes a
250. Estaba en proceso el desarrollo del segundo médulo de estas capacitaciones y el
madulo de discapacidad no se habia disefiado.
En el 2018, se habian ejecutado las capacitaciones sobre integracion y discapacidad con
182 participantes, género y derechos humano con 268 y educacion sexual reproductiva
con 244.

L Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
Capacitacion a 75 personas, sobre L .
derechos humanos y  género 50% 100% = Edicion de material sobre derechos humanos.
integracion y  discapacidad y = 27 talleres sobre derechos humanos.
educacion sexual reproductiva. = Edicién de material sobre educacién sexual.

= 27 talleres sobre educacion sexual.

L] Edicion de material integracion y discapacidad.

. 27 talleres sobre integracion y discapacidad.

Las actividades no previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

. Realizacion de talleres sobre género y prevencion de violencia.

En el 2016 se habia priorizado la cobertura de capacitacion de 75 participantes a 250.
Estaba en proceso el desarrollo del segundo médulo de estas capacitaciones.

N Para el 2018, se habian ejecutado las capacitaciones sobre organizacién y economia
Capacitacion a 75 personas sobre solidaria con 244 participantes y gestion de proyectos y contabilidad con 233
organizacién y economia solidaria, 60% 100% particip yo proy y :
gestion de proyectos y contabilidad. Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

Edicion de material de organizacién y economia solidaria.
. 9 talleres sobre organizacion y economia solidaria.
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NIVELES DE
ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018

. Edicion de material sobre Gestion de proyectos y contabilidad
= 9 talleres sobre Gestion de proyectos y contabilidad.
= Organizacién comunitaria

OBSERVACION: en el afio 2016 se detectd que los participantes a las capacitaciones en su mayoria fueron mujeres, y esto se
mantuvo a lo largo de todo el desarrollo del programa. Debido al atraso que tuvo la ejecucién de las obras fisicas y la violencia
en las comunidades de origen de los beneficiarios se detectd que hubo deserciones de aproximadamente 100 personas en la
participacion del Programa. La estrategia de control de ALFALIT fue hacer talleres de nivelacion con los faltistas que permitié la
incorporacion de nuevos participantes y de esta manera poder cumplir en un 100% para el 2018 con la meta programada en
materia de refuerzo de capacidades de la poblacion beneficiaria.

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacién. SP Masahuat 2016 — 2018.

Cuadro 6. Avances en el fortalecimiento de las estructuras de participacion social 2016 — 2018.

NIVELES DE
ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018

En el 2016 se habia creado la Comisién de Proteccion Civil y se estaba elaborando el
plan de capacitacion para su operacion respectiva.

Creaci6n y puesta en marcha de 1 50% 100% Para eI_ ?018, se habiq capacitado al Comité de Gestion de Riesgos para su respectiva
comité de gestion de riesgos. operacion en la comunidad.
Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

= 27 talleres Organizacion y legalizacién del comité de gestion de riesgos.

En el 2016 no se habia ejecutado esta actividad debido a la situacion de la violencia juvenil
en las comunidades.

Para el 2018, se organizd y se pone en funcionamiento el Comité de Deporte de la
comunidad.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
. Organizacion de comité de deportes.

Creacion y puesta en marcha de 1 0% 100%
comité de deporte.

En el 2016 se registré que como resultado de los talleres de capacitacion sobre género y
derechos humanos se logrd seleccionar a las representantes para integrar el Comité de
Mujeres, la cual debi6 ser aprobado en una asamblea general para ser oficializado por la
Creacion y puesta en marcha de 1 50% 100% Alcaldia Municipal. Para el 2018 se habia creado y puesta en funcionamiento el Comité
comité de género. de Genero.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
. Organizacion de comité de género.

En el 2016 no se habia realizado ninguna actividad de organizacion, ni de capacitacion.
Creacion y puesta en marcha de 1 Para el 2018 se habia creado y puesta en funcionamiento del comité de Atencion a

comit¢ de integracien de Ila 0% 100% Personas con Discapacidad.
discapacidad. Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:

. Organizacion de comité de integracion discapacidad.

OBSERVACION: se detecté que se desarrollaron otras acciones para fortalecer estructuras de participacion social que no
estaban contempladas en el disefio original del Programa, y que fueron las siguientes: (i) organizacion y capacitacion de 11
miembros de la ADESCO. Esto incluyo la elaboracion de estatutos y su respectiva legalizacion en la Alcaldia Municipal para su
funcionamiento; (ii) la creacién y puesta en funcionamiento del Comité de Radio Comunitaria; (iii) la creacién y puesta en
funcionamiento del Comité de Compostaje; y por ultimo (iv) la creacion y puesta en funcionamiento del Comité de Lumbricultura.

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacién. SP Masahuat 2016 — 2018.
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Cuadro 7. Avances en la organizacion de eventos para la cohesion social y la participacion 2016 - 2018

ACCIONES

NIVELES DE
EJECUCION

2016

2018

OBSERVACION

Organizacion de 2 campeonatos
deportivos.

0%

100%

En el 2016 no se habia ejecutado ninguna actividad debido a que los espacios deportivos
no estaban terminados y eran inseguros para los jovenes.

Para el 2018, se habian organizados tres campeonatos deportivos y de participacion
juvenil para la promocién de la convivencia y la cultura de la paz.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= Realizacion de 2 torneos deportivos.

Realizacion de 3 jornadas de
intercambio.

0%

100%

En el 2016, no se habia ejecutado ninguna actividad. Para el 2018, se registra la
realizacion de cuatro jornadas de intercambio, de experiencias relacionadas con
organizacion comunitaria, procesamiento de desechos organicos y lumbricultura.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
= 3 jornadas de intercambio de experiencias.

Emision de 3 ciclos de programas de
radio.

0%

100%

En el 2016 no se habia ha ejecutado ninguna actividad. Para el 2018 se habia editado y
difundido tres ciclos de programas radiales y un plan mensual de programaciones que
incluyen diferentes areas teméticas: culturales, sociales, musica y deporte, entre otras.

Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las siguientes:
. 3 ciclos de programacion de radios.

OBSERVACION: En el marco de la organizacion de eventos comunitarios para ampliar la cohesion social y la participacion se
realizaron otras actividades que no estaban contempladas en el disefio original del Programa y que se consideran como valores
agregados: acciones de convivencia y fiesta navidefia con la poblacion, con énfasis en la participacion de jovenes y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 — 2018.

Cuadro 8. Avances en la realizacién de estudios 2016 — 2018.

NIVELES DE
ACCIONES EJECUCION OBSERVACION
2016 2018
Para el 2016, solo se habian alistado los Términos de Referencia para
hacer el estudio. En el 2018, se cuenta con un estudio situacional de la
poblacién discapacitada del municipio de San Pedro Masahuat.
L L Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las
Elaboracién, edicion y siquientes:
distribucion de 1 estudio 9 ’
situacional de la poblacién 0% 100% = Realizacién de estudio situacional de la poblacién discapacitada en
discapacitada en San Pedro San Pedro Masahuat.
Masahuat. . Realizacion de talleres para estudio situacional de la poblacion
discapacitada en San Pedro Masahuat.
. Realizacion de entrevistas para estudio situacional de la poblacion
discapacitada en San Pedro Masahuat.
Para el 2016, solo se contaba con los Términos de Referencia para hacer
el estudio. En el 2018, se registra la realizacion del estudio sobre
alternativas productivas para los grupos vulnerables, del municipio de San
Elaboracién, edicion y Pedro Masahuat.
distribucion de 1 estudio sobre 0% 100% Las actividades previstas que se ejecutaron en un 100% fueron las
alternativas productivas para 0 | siguientes:
los grupos vulnerables. *  Estudio sobre alternativas productivas para los grupos vulnerables.
. Talleres para elaboracion de Estudio sobre alternativas productivas.
. Talleres para elaboracion de Estudio sobre alternativas productivas.

Fuente: Elaboracion propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 — 2018.
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En cuanto a la ejecucion financiera del Programa, de acuerdo con los informes de ALFALIT, el presupuesto
global ascendi6 a un valor de US$ 643.097,40. Al respecto a la ejecucion financiera, de acuerdo al informe de
la Coordinacion del Programa, del 20 de febrero de 2014 al 31 de agosto de 2016 se habian ejecutado y
contratado el 45,32% de los recursos asignados al Programa, y del 31 de agosto de 2016 hasta el 19 de
agosto de 2018 se logro ejecutar y contratar el 100,00% de los recursos.

Gréfica 2. Tendencia de la Ejecucion Financiera Intermedia y Final del Programa de Mejora de las Condiciones de

Arranque

Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 - 2018

100.00%

Intermedio

N Programado

Ejecutado

Fuente: Elaboracion propia, basado en informe financiero del Programa. SP Masahuat 2016 — 2018.

El siguiente cuadro 45 describe la ejecucion de las partidas de manera desglosada tanto en la

evaluacion intermedia como para la evaluacion final.

Cuadro 9. Ejecucion financiera intermedia y final por Partidas del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 - 2018

Presupuesto | Presupuesto Ejecu}g;jec;rﬁ\égli:acién Ejecutadlgifz;/laluacién

FerieEs aprgﬁ?g;’ en elrc1) (Q?B%%a (al 31/08/2016) (al 19/08/2018)

USS$ % USS$ %
Funcionamiento 7.522,58 8.225,28 7.051,15 85.73% 8.22525 | 100,00%
Personal local 62.093,61 67.893,90 | 52.754,45 | 77.70% | 67.893,90 | 100,00%
Viajes y estancias 22.616,33 24.728,97 | 12.479.80 | 50.47% | 24.728,97 | 100,00%
Construccién 44532376 | 486.922,34 | 212.391,14 | 43.62% | 486.922,34 | 100,00%
SES;ii%?:tQ’OS 41.374,91 45.239,82 6.076,17 13.43% | 45.539,60 | 100,00%
Imprevistos 9.22533 10.087,09 672,22 6.66% 10.087,09 | 100,00%
TOTALES| 588.156,52 | 643.097,40 | 291.424,93 | 45.32% | 643.097,40 | 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, basado en informe financiero del Programa al 31/08/16 y 19/08/19. SP Masahuat 2016 - 2018

El principal factor facilitador de la eficiencia del Programa son las actividades de gestion
realizados por ACCP y ALFALIT ante el VMVDU, la municipalidad de San Pedro Masahuat y el
CONAIPD para asegurar los fondos, contrapartidas, revision y aprobacion de planos del Proyecto de

Habitabilidad.
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El principal factor restrictivo de la eficiencia fue de tipo externo y circunstancial en lo particular en
atrasos, modificaciones de disefio y descenso del cambio de moneda Euro/Ddlar.

4.4  EFICACIA.

El examen global del Programa en términos de la eficacia al final de su ejecucion se evalla como Muy
Satisfactoria (95%). Esto significa que mejoraron los niveles de eficacia desde su evaluacion
intermedia, donde su calificacion era Satisfactoria (69%).

Cuadro 10. Evaluacion intermedia y final de la Eficacia del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 — 2018.

CRITERIO DE EVALUACION JUICIO GLOBAL
Eficacia (2016) 69% Satisfactoria

Eficacia (2018)

Fuente: Elaboracion propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018

De acuerdo a la evaluacion, se ha encontrado que los productos y resultados del Programa estan
expresados claramente; por tanto, las acciones y medidas que se desarrollaron permitieron
alcanzar el objetivo del Programa.

Asi mismo, el marco de resultados del Programa se encuentra en correspondencia con las principales
necesidades basicas de la poblacion beneficiaria para avanzar hacia la realizacion de sus derechos;
por ende, en el desarrollo de las acciones hay una transversalidad en la aplicacion del enfoque
de derechos humanos, de género y de la perspectiva ambiental y de pobreza.

Las argumentaciones que fundamentan la aplicacion del enfoque de derechos humanos son las
siguientes: (i) se promovio la inclusion de todos los beneficiarios independientemente de su condicion
de edad, sexo, discapacidad, condicion social y econdmica para promover, prevenir y superar
cualquier diferencia; y (i) se redujeron las préacticas discriminatorias de la poblacion que esta en
situacion de vulnerabilidad y riesgo, debido a que se equipard su situacion de desventaja en relacion
con otras personas que tienen mejores recursos para su bienestar. En la aplicacion del enfoque de
derechos, la inclusion fue un principio clave, que permitid superar las diferencias que pudo haber
existido entre hombres y mujeres, adolescentes y adultos, discapacitados y no discapacitados.

Con relacion el enfoque de género, las argumentaciones que fundamentan su incorporacion en
el Programa son las siguientes: (i) el Programa conté con informacion desagregada por sexo; (i) se
identificaron las consideraciones y brechas de género que afectaron tanto a mujeres/hombres y
nifias/nifos; (iii) se identificaron las consideraciones y brechas de género que afectaron la participacion
de hombres y mujeres en el Programa; (iv) se identificaron actividades y metodologias para promover
el acceso y la participacion de nifias/nifios y mujeres/hombres en condiciones de igualdad; y (v) los
indicadores del Programa permitieron medir el acceso y la participacion de nifios/nifias y
hombres/mujeres.

En cuanto a la perspectiva ambiental, el Programa prioriz0 la edificacion de viviendas con normas,
estandares y buenas practicas de disefio y construccion, a fin de tener intervenciones menos
impactantes en el medio ambiente y los recursos naturales. Se abordd el uso racional de los recursos
naturales y su reduccion en el consumo, con adecuadas técnicas de construccion, particularmente con
lo relacionado al uso de agua y de materiales de construccion; también se plante6 el desarrollo de
sistemas alternativos de aprovechamiento de residuos solidos para el reciclaje de materiales y
componentes organicos; y por Ultimo se considerd acciones de prevencion, control, mitigacion y
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compensacion del dafio ambiental, con un uso racional de recursos para tener minimos impactos
ambientales, el ahorro del agua y el uso eficiente del suelo y de la energia de combustion, evitando
con ello el agotamiento de los recursos.

Con relacion a la perspectiva de pobreza, el Programa logré disminuir la alta exposicion a los
factores de riesgo en las familias con situacion de pobreza y extrema pobreza; por ende, el Programa
esta potenciando las posibilidades y oportunidades de desarrollo de las familias y personas, a partir
de intervenciones integrales que conjugan lo constructivo con lo social, es decir contar con una
vivienda digna en entorno saludable y seguro.

El sistema de monitoreo y evaluacion del programa consideré diversos indicadores detallados
hasta el nivel de actividades para medir su respectivo progreso. El sistema contemplo la
recoleccion de datos y la verificacion de indicadores objetivamente medibles. A partir de ello se rindi6
cuentas a ACPP, como prueba de la obtencion de los resultados del Programa. En los informes que
ALFALIT prepara se anexan datos adicionales para complementar los requisitos relacionadas con el
progreso financiero.

En los beneficiarios se han obtenido efectos directos a corto plazo por la influencia y la
presencia del Programa; en este sentido se destaca los cambios estructurales que se produjeron al
interior de los hogares, donde se generaron cambios en las dindmicas familiares que son
fundamentales para la superacion de la pobreza. Los procesos de empoderamiento y desarrollo de
competencias comunitarias generaron confianza en los beneficiarios, cambio de actitudes y la
conviccion de que existen soluciones que estan al alcance de las familias para los diferentes
problemas sociales, economicos, sanitarios y ambientales que se le presentan, reduciendo de esta
manera la dependencia externa para solucionarlos.

Los principales factores del contexto que facilitaron la eficacia fueron: i) la capacidad técnica de
ALFALIT para implementar los procesos de asistencia; ii) la participacion responsable de los
beneficiarios en los procesos de aprendizajes y en la construccion de obras; y iii) el compromiso y la
voluntad politica de la administracion publica del Gobierno Central y Municipal para apoyar el
desarrollo de las actividades del Programa.

45 IMPACTO.

El analisis global del impacto del Programa al final de su ejecucion se califica como Muy Satisfactoria
(91%). Esto indica que se lograron algunos resultados o impactos perceptibles en las
condiciones sociales de la comunidad; en la evaluacion intermedia este criterio de impacto se
calificé como Satisfactoria en un menor porcentaje (74%).

Cuadro 11. Evaluacidn intermedia y final del Impacto del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitahilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 - 2018

CRITERIO DE EVALUACION JUICIO GLOBAL

Impacto (2016) 74% Satisfactoria

Impacto (2018)

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018
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Los impactos perceptibles en la comunidad son los siguientes: (i) tenencia propia y mejoramiento
de las condiciones estructurales de la vivienda con acceso a servicios basicos de agua, electricidad,
drenaje de aguas lluvias y grises, y sistema de excretas; (i) mejor equipamiento doméstico como
dormitorio, cocina, sala/comedor y ducha; (iii) disponibilidad de infraestructura comunitaria con nuevos
recintos para la formacion, recreacion y convivencia y para el desarrollo de actividades productivas; y
(iv) mejoramiento de las condiciones del entorno que incluye vias de circulacion, areas verdes, el
manejo de residuos y obras complementarias.

Pero independiente de estos aspectos, es necesario reconocer que las familias beneficiarias
tienen una serie de determinantes socioculturales que son parte de su identidad que pueden
ocasionar un impacto negativo en el ambienta y en los recursos naturales. Estos aspectos han
sido reconocidos por los técnicos de saneamiento ambiental del Ministerio de Salud. Una muestra de
ello, es que durante el recorrido en la Villa de San Pedro se observa la presencia de residuos
solidos depositados o esparcidos en los entornos de las edificaciones comunitarias, en las
calles, los canales de desagiie y al interior de los hogares, que afectan no solo la estética
ambiental, sino que también contamina y deteriora desde ya los recursos naturales los cuales
necesitan de tiempo para regenerarse, por tanto, no sera posible un equilibrio entre estos y los ciclos
de restauracion a medida que vaya creciendo exponencialmente la poblacion en dicha Villa.

El factor restrictivo relacionado con el impacto del Programa esta relacionado con el atraso en
la implementacion del proyecto de construccion de viviendas.

4.6  SOSTENIBILIDAD.

La evaluacion demuestra que la sostenibilidad global del Programa al final de su ejecucion es
Satisfactoria (85%). Esto significa que existen factores que facilitarian la sostenibilidad de
algunas acciones primordiales en la comunidad de Villas de San Pedro. La calificacién de este
criterio en la evaluacion intermedia fue satisfactoria en un menor porcentaje (65%).

Cuadro 12. Evaluacion intermedia y final de la Sostenibilidad del Programa de Mejora de las Condiciones de
Habitabilidad, Saneamiento y Medioambientales en SP Masahuat. Afio 2016 - 2018

CRITERIO DE EVALUACION JUICIO GLOBAL
Sostenibilidad (2016) 65 Satisfactoria
Sostenibilidad (2018) 85 Satisfactoria

Fuente: Elaboracién propia, basado en la triangulacion de datos e informacion. SP Masahuat 2016 - 2018

Los aspectos que fundamentan la calificacion de sostenibilidad son los siguientes: (i) el
fortalecimiento comunitario, la cohesion social y la vinculacion de la organizacion comunitaria con la
administracion municipal, lo cual permitiria movilizar voluntades y compromisos en funcién de obtener
los recursos necesarios para garantizar la sostenibilidad de la Villa de San Pedro, y de algunos
productos obtenidos por el Programa; y (i) el desarrollo de las capacidades locales para que los
beneficiarios perpetlen la autogestion en pro de la mejora de sus condiciones de vida en la comunidad.
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5. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION.

5.1

SITUACION SOCIOECONOMICA DE LOS BENEFICIARIOS.

— La poblacion es bastante joven, el 49,35% de la poblacion era menor de 18 afios y la poblacion de
60 afios y més, representaban el 7,42%.

— Se tiene un indice de masculinidad de 1,18 es decir que existen 118 hombres por cada 100
mujeres. Las mujeres representaban el 45,81% de la poblacion total en la comunidad y los hombres
el 54,19%;

— La tasa de poblacion analfabeta es de 21,95%, por encima del promedio nacional total y del
promedio nacional rural, de este el 8,71% esta representado por hombre y el 13,24% por mujeres.

— EI 82,26% de la poblacion tuvo alguna enfermedad en los Gltimos 3 meses, muy por arriba del
valor nacional en el area rural (13.6%). Las principales enfermedades més frecuentes que presentd
esta comunidad en orden de frecuencia fueron las siguientes: gripe (48,24%), otra sintomatologia
inespecifica (32,94%), fiebre (9,41%), diarrea (5,10%), dolor de espalda (3,53%) y vomito (0,78%).

— Del total de personas con incapacidad (28), el 9,15% (13) son hombres y el 8,93% (15) mujeres.
Los principales tipos de discapacidad encontrados en orden de frecuencia son los siguientes: Baja
vision (50,00%), discapacidad fisica en piernas (14,29%), ceguera (10,71%), discapacidad fisica en
brazo (10,71%), discapacidad fisica en brazo y piernas (7,14%), sordera (3,57%) y discapacidad
Intelectual (3,57%).

— La tasa de desempleo de 46,46%, es decir que, por cada 100 personas, 46 se encontraron
plenamente desocupados.

— El ingreso promedio mensual de los hogares es de US$152,39 (US$ 5,08 por dia), que
hace que se categorice la comunidad como de pobreza, lo que indica que las condiciones de
vida de los hogares estan por debajo de las condiciones en las que viven el promedio de los
salvadorefios.

— EI'58,82% de la poblacion no tienen una fuente de ingresos. 81,21% de los hogares indicaron
que no reciben subsidios 0 apoyo econdmico por parte del Gobierno de El Salvador.

— En 2016 solo el 89,87% de los hogares habitaban en casa privada o independiente y solo el 17,72%
eran propietarios. Para el 2018 el 100% de los hogares habita en casa privada y el 100% ya es
propietario de su vivienda.

— En 2016 los materiales de construccion predominantes en la vivienda, 63,29% de las paredes eran
de adobe, el 46,84% el techo era de lamina metélica mala, y en el 50,63% tenian de piso con una
superficie de cemento. Para el 2018 el 100% las viviendas cumplen con todos los requisitos
estructurales para vivir con dignidad y calidad, sus paredes son de ladrillo de concreto o
misto, techo de fibra de cemento y piso de ladrillo de cemento.

— Enel 2016, el 74,68% de las viviendas contaba con servicios de alumbrado eléctrico y solo el 26,58%
tenian cometida domiciliar de agua de diferentes tipos. Para el 2018 todos los hogares tienen
alumbrado eléctrico y cometida de agua domiciliar. Se encontr6 que existen problemas en la
dotacion de agua limpia ya que este carece de cloracion.

— En el 2016 se encontrd que 4 hogares no disponian de servicio sanitario. Actualmente en el 2018,
el 100% de las viviendas tienen letrina abonera seca familiar y la dan su respectivo
mantenimiento.

— En el 2016 para deshacerse de la basura, el 70,89% la quemaban, el 12,66% la quemaban y la
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5.2

5.3

enterraban, el 8,86% la enterraban, y solo el 6,33% tenia recoleccion domiciliaria publica, y 1,27%
recoleccion domiciliaria privada. Para el 2018 el 100% de hogares tienen recoleccion domiciliaria
publica pese a ello, todavia existe la practica de quemar la basura (87%), enterrarla (3%) y que
solo el 10% hace uso de los contenedores.

— En el 2016 se encontrd que no existia un sistema de tratamiento de aguas residuales o servidas en
el 97,47% de los hogares, y debido a ello eliminaban los liquidos sobre la superficie en un 84,81%.
Para el 2018 el 100% tienen sistema de tratamiento de aguas residuales y se elimina a través
de canaletas de desaglie y cajas de captacion.

— En el 2016 para cocinar alimentos, el 55,70% de hogares usaba gas propano, seguido de lefia
(40,51%). Actualmente el 100% de los hogares utiliza cocina de gas, pero se detectd que
todavia existe en el 71% de los hogares la practica de cocinar con lefia, solo para cocinar
ciertos alimentos.

— Enel 2016 que el 67,09% de los hogares tenian televisor, 44,30% radio, 25,32% refrigeradora. Para
el 2018 se encontr6 un aumento en la tenencia y uso de bienes aprovechando la conectividad
eléctrica, entre ellos televisor (88,71%), refrigeradora (58,06%) y equipo de sonido (24,19%).

— En el 2016 los hogares hacian uso teléfono celular o movil (91,14%), seguido por el teléfono fijo
(1,27%). Actualmente, en el 2018 se observa siempre el uso de telefonia mavil (88,71%), pero
aparece el uso de cable de television (6,45%) e internet (3,23%).

— Para el 2016, el 85% de los hogares tenian una situacion de vulnerabilidad o riesgo a sufrir un
desastre. Actualmente para el 2018, 98,39% los hogares no tienen una situacion de
vulnerabilidad de riesgo. Solo 1 hogar tiene inundaciones al interior de su casa por problemas
de nivelacion del suelo, se trata de la casa C13.

DEFICIT ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS BENEFICIARIOS.

— Elingreso promedio mensual de los hogares es de US$ 152,39, que indica que existe un déficit en
la economia de las familias, situacion que no permite tener un margen amplio y adecuado de
disponibilidad financiera para gastar o ahorrar en las principales necesidades béasicas de la familia,
entre ellas las relacionadas con salud, educacion, vivienda y saneamiento basico.

CON RELACION A LA EVALUACION DEL PROGRAMA.

El Programa tiene una ejecucion global calificada como Satisfactoria (90%).

— En su pertinencia, el Programa logré mantenerse como Muy Satisfactoria (92%), debido a que
responde a las necesidades y prioridades de la poblacion. Asi mismo, esta acorde con las prioridades
y politicas nacionales del Estado Salvadorefio, especificamente de las que estan planteadas en las
politicas y normativas nacionales e internacionales relacionadas con la habitabilidad.

— En su eficiencia la ejecucion del Programa logrd ser Satisfactoria (85%) al final de su término. Pese
a los retrasos técnicos en la ejecucion de las obras de infraestructura, los aspectos que hicieron
mejorar los niveles de eficiencia fueron la implementacion progresiva y ordenada de los procesos de
asistencia técnica, la elaboracion de un nuevo cronograma de actividades, la buena organizacion y
division de los procesos de trabajo por parte de ALFALIT, y la optimizacion del uso de los recursos
(personal, materiales, insumos didacticos y financieros) para implementar las actividades del
Programa.

— La eficacia del Programa fue Muy Satisfactoria (95%), donde se destaca que las acciones y
medidas que se desarrollaron permitieron alcanzar el objetivo del Programa, y que en los
beneficiarios se obtuvo cambios en las dindmicas familiares que son fundamentales para la
superacion de la pobreza. Los procesos de empoderamiento y desarrollo de competencias

Pagina | 44



comunitarias generaron confianza en los beneficiarios, cambio de actitudes y la conviccion de que
existen soluciones para los diferentes problemas que se le presentan, reduciendo de esta manera la
dependencia externa para las soluciones.

Con relacién al impacto, se califico como Muy Satisfactoria (91%). Los impactos perceptibles en la
comunidad fueron los siguientes: (i) tenencia propia y mejoramiento de las condiciones estructurales
de la vivienda con acceso a servicios basicos; (i) un mejor equipamiento doméstico; (iii)
disponibilidad de infraestructura comunitaria con nuevos recintos para la formacion, recreacion y
convivencia y para el desarrollo de actividades productivas; y (iv) mejoramiento de las condiciones
del entorno.

La sostenibilidad del Programa se calificd como Satisfactoria (85%), y los argumentos fueron: (i)
el fortalecimiento comunitario, la cohesién social y la vinculacion de la organizacién comunitaria con
la administracion municipal para movilizar voluntades y recursos para la sostenibilidad; y (i) el
desarrollo de las capacidades locales para que los beneficiarios perpetuen la autogestion en pro de
la mejora de sus condiciones de vida. Se reconoce que las familias beneficiarias tienen
determinantes econdmicas, sociales y culturales como parte de su identidad que pueden ocasionar
un impacto ambiental en la medida que crezca la poblacién.
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6. RECOMENDACIONES.

— Que ALFALIT desarrolle estrategias de movilizacion de asistencia técnica y financiera para
apoyar la sostenibilidad del Programa de Habitabilidad a través del impulso de proyectos
productivos que permita generar capacidades y oportunidades para la generacion de ingresos
y lograr mayor estabilizacion social y economica de las familias. Incluye la gestion del impacto
ambiental.

— Que ALFALIT apoye el desarrollo de proyecto de fortalecimiento de la infraestructura escolar
con el objetivo de atender la nueva demanda de alumnos (174 nifias y nifios) en los diferentes
niveles de grado, desde la educacion inicial a la educacion bésica.

— Que la ADESCO y el Comité de Atencién a Personas con Discapacidad realice diversas
iniciativas encaminadas a superar las limitaciones funcionales de las personas y del ambiente
social y fisico de la comunidad con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad y sus familias, las cuales pueden experimentar mayor vulnerabilidad a
enfermedades prevenibles, y trastornos relacionados con la edad.

— Que la ADESCO impulse la creacion y puesta en funcionamiento de un comité de salud que
logre gestar un movimiento de comunidades saludables, donde se realicen acciones para
crear hogares y ambientes saludables y promover practicas de higiene en los siguientes
aspectos: agua, drenaje, residuos, vectores, viviendas, higiene personal, domiciliaria y
comunitaria y la provisién de servicios de salud para grupos especificos en situacion de
vulnerabilidad.

— Que el gobierno municipal con acompafiamiento de la ADESCO de la Villa de San Pedro y
ALFALIT realicen procesos de movilizacion de asistencia técnica y financiera con otros
cooperantes nacionales e internacionales para la asignacion de recursos adecuados y
proporcionales a los compromisos politicos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

— Que Asamblea de Cooperacion Por la Paz y la Junta de Comunidades de Castilla de La
Mancha en coordinacion con ALFALIT continden la implementacion de programas que
garanticen el crecimiento y el desarrollo de la calidad de vida de las familias de Villas de San
Pedro, teniendo de base la comunidad como nucleo de desarrollo experimental que pueda
replicarse en otros municipios en El Salvador.

— Que ALFALIT documente y realice procesos de andlisis, difusion e intercambio de las
lecciones aprendidas del Programa con otras iniciativas de similares caracteristicas a nivel
nacional e internacional.
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7. LECCIONES APRENDIDAS.

_)

La relacion del Programa con las prioridades de la poblacion y del pais ha permitido dar una respuesta
integral al problema de habitabilidad en San Pedro Masahuat.

El asocio entre ACPP, ALFALIT, Gobierno Local y Gobierno Central permitieron la conjugacion de
esfuerzos y recursos para resolver los problemas de vulnerabilidad y riesgo econdmico, social,
sanitario y ambiental.

Las capacitaciones basicas de jefes de hogares permiten tener un ambiente favorable para la
convivencia y cohesion social.

Los aspectos fundamentales que contribuyeron a superar las dificultades en el Programa estan
relacionados a la experiencia de ACPP y de ALFALIT en la ejecucion de este tipo de proyectos y al
desarrollo de las capacidades comunitarias.

La calificacion del personal técnico y operativo del Programa permiti6 ser eficaz y eficiente en la
ejecucion de las intervenciones del Programa.
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8. ANEXOS.

8.1.

LISTADO DE PARTICIPANTES EN LA EVALUACION.

Cuadro 51. Listado de personas consultadas.

No. ALFALIT
1 Santiago Flores, Junta Directiva Alfalit
2 Tomita Montano, Directora Ejecutiva Alfalit
3 Carmen Diaz, Coordinadora de Programa
No. INFORMANTES CLAVES
1 Maria Esperanza Sancho, lideresa comunitaria
2 Maria verénica Carranza, técnica Alcaldia Municipal
3 Dalila Emperatriz Quintanilla, lideresa de ADESCO
No. BENEFICIARIOS
1 Maria Acevedo
2 Rubia Pineda
3 Maria Alvarez
4 Maria Lozano
5 Jasmin Martinez
6 Rosa Sibrian
7 Yesenia Amaya
8 Dalila Quintanilla
9 Luis Palma
10 |Brigida Rodriguez
11 |Blanca Hernandez
12 | Maria Carranza
13 | Maria Sanchez
14 | Sandra Amaya
15 |Beatriz Carballo
16 |José Cabezas
17 | Ana Pineda
18 |Rosalina Hernandez
19 |Blanca Navarro
20 | Maria Pineda
21 |Bedalina Flores
22 | Juan Guardado
23 | Transito Tobar
24 | Ana Batista
25 | Maria Moreno
26 | Angela Alvarado
27 | Teresa Duran
28 | Maria Guzman
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29 |José Parada

30 | Maria Hernandez
31 | Narcisa Portillo

32 | Catalina Hernandez
33 | Elsa Garcia

34 | Silvia Valle

35 | Doris Garcia

36 | Silvia Valle

37 | Doris Garcia

38 |Reyna Rivera

39 |José Palma

40 |Sara Palma

41 | Maria Gomez

42 | Melba Martinez

43 | Marta Flores

44 | Norma Gémez

45 | Ana Cruz

46 | Lidilia Morales

47 | Yessica Arias

48 | Francisca Sanchez
49 | Yanci Perez

50 | Marta Garcia

51 |llda Chavez

52 | Inmaculada Acevedo
53 |Ana Cruz

54 | Maria Palacios

55 | Dolores Guatemala
56 |Norma Palma

57 | Marcela Villegas
58 | Gregorio Lopez

59 | Brenda Portillo

60 | Jenifer Dominguez
61 |lIsabel Gomez

62 | Maria Sancho

8.2. CRITERIOS DE EVALUACION.

De acuerdo con la metodologia establecida, la evaluacién se basé en una serie de preguntas que

cubren los siguientes criterios de evaluacion. Ver cuadro 49.
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Cuadro 52. Criterios de evaluacion y conceptos.

CRITERIO

DEFINICION

1.- Pertinencia

Adecuacion de objetivos y resultados del Programa al contexto local,
destacando de qué manera las actuaciones del Programa se han
adaptado a la realidad del pais y a las necesidades de la poblacién
beneficiaria

2.- Eficiencia

Medida del logro de los resultados en relacion con los recursos que
se han utilizado. Combinacién 6ptima de recursos materiales,
financieros, técnicos y humanos para maximizar los resultados.

3.- Eficacia

Grado de cumplimiento de los objetivos explicitos e implicitos del
Programa sobre la poblacion beneficiaria, desde su puesta en
préactica hasta la actualidad, sin tener en consideracion los costes
incurridos para su obtencion

4.- Impacto

Analisis de los efectos positivos y negativos de las intervenciones en
sus zonas de influencia a nivel local, regional y nacional,
estableciendo las causas que han contribuido a dichos resultados.

5.- Viabilidad

Analisis de la probabilidad de que los beneficiarios de las
actuaciones continilen mas alla del tiempo de accién del Programa,
con el mantenimiento y gestion de lo realizado e incluso con la
puesta en marcha de nuevas actuaciones.

Fuente: Elaboracidn propia basada en Términos de Referencia PG-23/2010.

8.3. PONDERACION DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION.

Para obtener un juicio o valor sobre cada pardmetro a evaluar, el evaluador formulard una nota de
sintesis de juicio global, en términos de las siguientes calificaciones: (a) Muy Satisfactorio, ()
Satisfactorio, (c) Insatisfactorio, y (d) Muy Insatisfactorio, y estaran definidas con diferentes colores y
valores numéricos, tal como se muestra en el siguiente cuadro resumen. No se descarta la utilizacion

de otros documentos de consulta que ayuden a complementar el proceso de Evaluacion.

Cuadro 54. Ponderacién para la evaluacién de criterios de evaluacion

CATEGORIAS RANGO DE PONDERACION
VERDE = Satisfactorio 61% a 90%
NARANJA = Insatisfactorio 26% a 60%

0% a 25%

Fuente: Elaboracion propia.
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8.4. ALBUM FOTOGRAFICO.
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LEVANTAMIENTO DE CAMPO
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